S p r á v a 

o vykonaných následných finančných kontrolách hlavnej kontrolórky a ÚHK v roku 2011.


Následné finančné kontroly v sledovanom období boli vykonané na základe schváleného Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok v MsZ v Humennom dňa 28.02.2010. Na základe výsledkov vykonaných kontrol bolo uložené kontrolovaným subjektom prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov.


Hlavná kontrolórka mesta a  ÚHK vykonali v uvedenom období tieto kontroly :

· Správa č. 1/2011 – z následnej finančnej kontroly personálnej agendy na MsÚ a MsP  v Humennom (okrem zamestnancov školských zariadení bez právnej subjektivity)  za  rok 2010.

· Správa č. 2/2011 – z následnej finančnej kontroly  použitia dotácie poskytnutej Sociálnej prepravnej službe n.o. Humenné v zmysle VZN č. 92/2008 o poskytovaní dotácií z rozpočtu mesta Humenné, v roku 2010. 

· Správa č. 3/2011 -  z následnej finančnej kontroly použitia poskytnutej dotácie z originálnych kompetencií pre Súkromnú základnú umeleckú školu /p. Seko/ v Humennom za rok 2010.

· Správa č. 4/2011 – z následnej finančnej kontroly  priebehu verejného obstarávania na výber zhotoviteľa stavby „Biocentrum pre zhodnotenie biologicky rozložiteľných odpadov v meste Humenné“.


Výsledky jednotlivých kontrol : 


1. Správa z následnej finančnej kontroly personálnej agendy na MsÚ a MsP v Humennom  (okrem zamestnancov školských zariadení bez právnej subjektivity) za rok 2010


Na základe  poverenia primátorky mesta č.01/2011 zo dňa 05. 01. 2011 bola vykonaná  následná finančná kontrola personálnej agendy na MsÚ a MsP  v Humennom (okrem zamestnancov školských zariadení bez právnej subjektivity)  za  rok 2010.


Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 05.01.2011 do  22. 02. 2011, s prerušovaním.

Predmetom následnej finančnej kontroly bola:

-     kontrola  zaradenia a odmeňovania zamestnancov v zmysle platnej legislatívy a vnútorných         

      smerníc

· kontrola vnútorných noriem z oblasti personálnej agendy

· kontrola dodržiavania Zákonníka práce v súvislosti s uzatváraním dohôd o prácach     
vykonaných mimo pracovného pomeru

Cieľom následnej  finančnej kontroly bolo: 

· Overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi.

· Overiť vykonávanie predbežnej finančnej kontroly v zmysle § 9 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Výsledky terajšej kontroly :


Kontrolou boli preverené osobné spisy zamestnancov MsÚ (okrem zamestnancov školských zariadení bez právnej subjektivity) a MsP v Humennom – správnosť a úplnosť dokladov zamestnancov v osobných spisoch, boli preverené doklady o odmeňovaní zamestnancov za kontrolované obdobie. Kontrolou úplnosti dokladov bolo preverené, či osobný spis obsahuje všetky potrebné doklady zamestnanca, najmä pracovnú zmluvu, výpis z registra trestov, pracovnú náplň zamestnanca, návrh na zaradenie zamestnanca do platovej triedy a platového stupňa a oznámenie o výške a zložení funkčného platu pri každej jeho zmene, dohody o hmotnej zodpovednosti zamestnanca. 


Kontrolou správnosti bol preverený súlad predložených dokladov s platnou legislatívou, správnosť zaradenia zamestnancov do platových tried, splnenie kvalifikačných predpokladov a osobitných kvalifikačných predpokladov, správnosť určenia funkčných platov. Zamestnanci majú svoje pracovné činnosti určené v náplni práce, založenej v osobnom spise. Do platových tried sú zaraďovaní podľa najzložitejšej vykonávanej pracovnej činnosti, uvedenej v náplni práce.



Ku kontrole bolo predložených 102 personálnych spisov,  237 dohôd o vykonaní práce, z toho 199   súviselo  so zabezpečovaním volieb a referenda a doručovaním daňových výmerov  zamestnancami mesta,  uzatvorených v zmysle § 226 ZP. Dohôd o pracovnej činnosti (§ 228 ZP)  bolo 18 a 11 príkazných zmlúv, uzatvorených v zmysle § 724 Občianskeho zákonníka.

Organizačný poriadok – kontrolná skupina konštatovala, že súčasne platný organizačný poriadok je v rozpore so súčasne platnou legislatívou a zmenami vykonanými v organizačnej štruktúre Mestského úradu. O zmene organizačného poriadku a organizačnej štruktúry  vykonanej dňa 06.12.2010, s účinnosťou dňom 12. 12. 2010  v zmysle § 13 ods.4, písm.d) zákona  č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov,  nebolo MsZ informované.

Pracovný poriadok zamestnancov mesta Humenné:

· vo vnútornej norme sú uvádzané neplatné právne normy

· potreba zjednotenie vymedzenia porušovania pracovnej disciplíny v pracovnom poriadku a kolektívnej zmluve – rozdielne vymedzenie 

· potreba vymedzenia okruhu zamestnancov, ktorým prináleží 15 % zvýšenie platovej tarify, (§ 7 ods.7 – zamestnancovi VÚC a obce, ktorý zabezpečuje výkon samosprávnej pôsobnosti alebo prenesený výkon štátnej správy, patrí zvýšenie tarifného platu určeného podľa odseku 1 o 15%. Okruh týchto zamestnancov určí zamestnávateľ v pracovnom poriadku. 

Poriadok odmeňovania volených orgánov mesta a ZPOZ mesta Humenné, zamestnancov mesta Humenné a zamestnancov rozpočtových a príspevkových organizácií riadených mestom Humenné 

– kontrolná skupina konštatovala, že súčasne platný poriadok odmeňovania nie je  v súlade s platnou legislatívou. Uznesením MsZ č. 380 zo dňa 23.06.2010 boli schválené Zásady odmeňovania poslancov a členov komisií z radov neposlancov, ako samostatný dokument, čím došlo k zrušeniu článkov 2, 4 a 5 Poriadku odmeňovania....

Kolektívna zmluva a jej doplnky 

· zosúladiť dokument so súčasne platnou legislatívou:

- na str. 1- úvod , str. 7, čl. 28,31 -  Zákon č. 313/2001 Z.z., bol zrušený 01.01.2004.

- str. 8 čl. 35 – Zákon 367/2001 Z. z., o BOZP bol zrušený vydaním Zákon č. 124/2006 o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

· vypracované dodatky ku KZ č. 1 až 7  sú spracované nejasne, nedodržiava sa základné označovanie a číslovanie  článkov uvádzané v pôvodnej KZ ( napr. článok 1 v KZ pojednáva o niečom inom ako v nasledujúcich doplnkoch), preto kontrolná skupina odporúča v budúcnosti spracovávať doplnky k dokumentom a vnútorných normám mesta tak ako je to obvyklé v legislatíve všeobecne záväzných právnych noriem

Zásady obehu účtovných dokladov na MsÚ v Humennom

· v časti 4 – Interné účtovné doklady je riešený obeh účtovných dokladov v oblasti personálnej a mzdovej agendy a to konkrétne Dohody o prácach vykonaných mimo pracovného pomeru a doklady pre likvidáciu platov, dávok NP a poistného.

Kontrolou týchto ustanovení bolo zistené, že tieto nie sú v súlade s platnou legislatívou ako aj organizačným poriadkom a organizačnou štruktúrou MsÚ, nakoľko je uvedené, že likvidáciu platov zabezpečuje organizačné oddelenie MsÚ. V skutočnosti likvidáciu platov zabezpečuje aj oddelenie školstva, kultúry, športu a cestovného ruchu, pre zamestnancov školských zariadení bez právnej subjektivity. Kontrolná skupina odporúča, aby na základe uvedených skutočností   likvidáciu platov zabezpečovalo finančné oddelenie MsÚ pre všetkých zamestnancov  uvedených v organizačnej štruktúre MsÚ,  a to aj  z dôvodu zabezpečenia predbežnej finančnej kontroly v tejto oblasti.

Kontrolná skupina ďalej konštatovala  porušenie povinností:

· nevykonávania a nevyznačovania predbežnej finančnej kontroly na všetkých personálnych a mzdových dokladoch, ktorých následkom je čerpanie finančných prostriedkov kontrolovaného subjektu a  spĺňajú náležitosti účtovného dokladu v zmysle § 9 odst.1  zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v zmysle zmien a doplnkov – porušenie § 9 zák. č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite,

· neprejednaním doplnku k Organizačnému poriadku vo výbore odborovej organizácie.  (článok 11 Kolektívnej zmluvy  - Zamestnávateľ vydá po prerokovaní so závodným výborom organizačný poriadok. Zamestnávateľ prerokuje každú zmenu platného organizačného poriadku so závodným výborom).

· nepoužívania aktuálneho katalógu pracovných činností v personálnej agende, v pracovných náplniach chýbajú katalógové čísla najnáročnejšej pracovnej činnosti – porušenie § 5 ods.5 zákona  o odmeňovaní.....

· zamestnávateľa, že písomne neoznamoval zamestnancom úpravu funkčného platu v roku 2010 v zmysle § 4 ods.7 zákona  o odmeňovaní...,  kde sa ustanovuje povinnosť písomne oznámiť zamestnancovi výšku a zloženie funkčného platu aj pri úprave funkčného platu,

· zamestnávateľa, že v zmysle vnútornej smernice „Poriadok odmeňovania... „ nemenoval mzdovú komisiu, ktorá mala pri vzniku alebo zmene pracovného pomeru navrhovať zaradenie zamestnanca do platovej triedy a platového stupňa (časť III, bod 2, horeuvedených smerníc), čím došlo k viacerým rozporným zaradeniam do platových stupňov v zmysle individuálneho posudzovania priznania plnej alebo krátenej praxe, bez doložených dokladov o praxi:

-  napr., zamestnankyňa MsÚ s pracovnou náplňou administratívnej pracovníčky má určený najvyšší 12 platový stupeň, napriek tomu, že jej predchádzajúca prax (robotníčka, laborantka ) je v rozpore s § 6 ods.2 zákona o odmeňovaní...., ktorý hovorí, že započítanou praxou je: a) odborná prax, b) prax pri vykonávaní pracovných činností, ktoré majú iný charakter ako pracovná činnosť, ktorú má zamestnanec vykonať u zamestnávateľa, túto prax zamestnávateľ započíta v závislosti od miery jej využitia na úspešné vykonávanie pracovnej činnosti, najviac v rozsahu dvoch tretín a s článkom 31 Kolektívnej zmluvy-,

· preradením zamestnankyne do 11 platovej triedy od 01. 07.2007, do toho času mala menovaná priznanú 8 triedu a  spĺňala kv. predpoklad ÚSO (doklad o  ukončení I. stupňového vysokošk. vzdelania sa v spise nenachádzal).  Menovaná splnila kvalifikačný predpoklad na 11 plat. triedu až k  1.7.2008, to znamená, že po túto dobu  nespĺňala kvalif. predpoklady na zaradenie do  11-plat.triedy,  v rozpore s  Nariadením vlády 341/2004 Z.z., ktorým sa ustanovujú katalógy prac. činností pri výkone práce vo verejnom záujme a o ich zmenách a dopĺňaní.  Uvedeným konaním došlo k porušeniu finančnej disciplíny v zmysle § 31 ods.1, písm.n) zákona o rozpočtových pravidlách - porušenie pravidiel a podmienok, za ktorých boli verejné prostriedky poskytnuté. 

· zamestnávateľa, ktorý  neviedol evidenciu dohôd a zmlúv (niektoré dohody majú poradové čísla, iné nie, nie je možné skontrolovať skutočný počet a nadväznosť v zmysle § 224 ods.2 písm.d/ ZP – zamestnávateľ je povinný viesť evidenciu dohôd. Evidencia nebola predložená kontrolnému orgánu.,

· v oblasti protipožiarnej ochrany a bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci tým, že poučenia novonastupujúcich zamestnancov vykonávala osoba bez príslušných osvedčení,

· pri dodržiavaní § 6 ods.1 zákona  o odmeňovaní  ktorý hovorí, že zamestnávateľ určí dĺžku započítanej praxe zamestnanca a v závislosti od nej ho zaradí do jedného z 12 platových stupňov. Zamestnávateľ nestanovil žiadny spôsob preukázania praxe. Zamestnanci vypísali na dotazníku priebeh predchádzajúcich zamestnaní, aj to v mnohých prípadoch neúplne a nie v súlade s potrebami zamestnávateľa pre uznanie praxe.  Chýba predbežná finančná kontrola toho, kto odbornú prax a v akom rozsahu uznáva a teda zodpovedá za zaradenie do platového stupňa,

· zamestnávateľa pri dodržiavaní §  224 ods.2, písm.e)  ZP, ktorý  ukladá zamestnávateľovi viesť evidenciu pracovného času zamestnancov, ktorí vykonávajú prácu na základe dohody o pracovnej činnosti. Evidencia nebola predložená kontrolnému orgánu., 

· u zamestnancov kde  je rozpor medzi určenou najnáročnejšou pracovnou činnosťou v pracovnej náplni zamestnanca a platovou triedou skutočne priznanou a vyplácanou - porušenie§ 5 ods.5 zákona o odmeňovaní...., ktorý hovorí, že zaradenie zamestnanca do platovej triedy musí byť v súlade s : a) charakteristikou platovej triedy a po b) katalógom. Uvedeným konaním došlo k porušeniu finančnej disciplíny  v zmysle § 31 ods.1, písm.n) zákona o rozpočtových pravidlách – porušenie pravidiel a podmienok, za ktorých boli verejné prostriedky poskytnuté,

· zamestnávateľa, že u viacerých zamestnancov v osobných spisoch chýbala pracovná náplň -              

           -  porušenie čl. 8 ods.7 Pracovného poriadku mesta - ...Na základe podpísanej pracovnej 
zmluvy priamo nadriadený vedúci odovzdá zamestnancovi pracovnú náplň a to najneskoršie 
do 5 pracovných dní odo dňa nástupu do pracovného pomeru. … Kópia  pracovnej náplne 
sa založí do osobného spisu zamestnanca a  § 43 ods.1 ZP , – v pracovnej zmluve je 
zamestnávateľ povinný so zamestnancom dohodnúť náležitosti, ktorými sú aj: a) druh práce, 
na ktorý sa zamestnanec prijíma, a jeho stručná charakteristika

· tým, že v osobných dokladoch  zamestnankýň denných centier chýbajú doklady o vzdelaní,  nebolo možné skontrolovať, či  spĺňajú kvalifikačné predpoklady, - porušenie § 2 a § 5 zákona č. 553/2003 Z.z., o odmeňovaní....., v platových výmeroch obidvoch zamestnankýň chýba určenie platového stupňa – porušenie § 6 zákona 553/2003 Z.z., o odmeňovaní,  u  1 zamestnankyne  určenie tarifného platu v 6 platovej triede, pri 0,5 úväzku, vo výške 156 eur,  nezodpovedá sume v žiadnom platovom stupni,  pracovné náplne u obidvoch zamestnankýň nemajú katalógové čísla a obsahove by zodpovedali zaradeniu do  2 plat.triedy – kat. číslo: 01 02 01 – domovnícka práca vrátane drobnej údržby, dozor nad používaním spoločných priestorov, udržiavanie čistoty a poriadku vo zverenom objekte.

· zamestnávateľa pri zmene legislatívy - dňom 01.01.2009 vznikla povinnosť splnenia kvalifikačných predpokladov na výkon pracovnej činnosti opatrovateľa  v zmysle § 84 ods.9, zákona č. 448/2008 Z.z., o sociálnej pomoci - opatrovateľom je fyzická skupina osoba, ktorá má:

a) úplné stredné odborné vzdelanie získané v študijnom odbore so zameraním na opatrovanie alebo na poskytovanie zdravotnej starostlivosti akreditovanom podľa osobitného predpisu, alebo

b) absolvovala akreditovaný kurz opatrovania najmenej v rozsahu 220 hodín. 

Prechodné ustanovenie predlžuje tento termín do konca roka 2011.

Z personálnych spisov opatrovateliek (ktoré prešli kontrolou), s ktorými má mesto Humenné uzatvorené pracovné zmluvy už 5 opatrovateliek spĺňalo v roku 2010 kvalifikačné predpoklady, pričom ich pracovné zaradenie je v 2 platovej triede ako nekvalifikované opatrovateľky. Kontrolná skupina konštatuje porušenie  § 5 ods.1 zákona o odmeňovaní.... a  Nariadenia vlády SR č. 431/2003 – katalógu pracovných činností , keď pracovná činnosť opatrovateľky sa nachádza v platovej triede 5, kat. číslo prac. činnosti 15 05 02  (v personálnych spisoch chýbajú pracovné náplne, alebo nie je v nich vyznačené katalógové číslo, čim nebolo možné jednoznačne posúdiť o akú pracovnú náplň ide, no na druhej strane v spisoch sa nachádzajú doklady o splnení kvalifikačného  predpokladu, čo potvrdzuje povinnosť zamestnávateľa prehodnotiť platové podmienky uvedených zamestnankýň. Toto kontrolné zistenie sa adekvátne dotýka i ďalších opatrovateliek, s ktorými má mesto Humenné uzatvorený obdobný pracovný pomer . 


Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 11.03.2011.  Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 31.03.2011 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 30.04.2011. Opatrenia boli predložené dňa 24.03.2011. Vyhodnotenie plnenia prijatých opatrení sa vykonáva priebežne.

2. Správa z následnej finančnej kontroly  použitia dotácie poskytnutej Sociálnej prepravnej službe n.o. Humenné v zmysle VZN č. 92/2008 o poskytovaní dotácií z rozpočtu mesta Humenné, v roku 2010.


Následnú finančnú kontrolu vykonali:

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 18.02. 2011  do 09.03.2011,  s prerušovaním.

Kontrolované obdobie:  rok 2010

Predmetom následnej finančnej  kontroly bolo: 

      - 
postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

-   dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri poskytnutí a použití finančných      
prostriedkov poskytnutých mestom (VZN č. 92/2008 o poskytovaní dotácií z rozpočtu 
mesta)

- 
dodržiavanie a uplatňovanie ustanovení zákona č. 523/2004 Z.z., o rozpočtových pravidlách  
verejnej správy a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov (ďalej len zákon o 
rozpočtových pravidlách verejnej správy)

- dodržiavanie a uplatňovanie zákona č. 213/1997 Z.z. o neziskových organizáciách poskytujúcich všeobecne prospešné služby (ďalej len zákon o neziskových organizáciách). 

Cieľom následnej finančnej kontroly bolo:

· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi

Kontrolné zistenia:

Sociálna prepravná služba, n.o bolo z rozpočtu mesta v roku 2010 poskytnuté:

1. na základe uznesenia MsZ č. 335 zo dňa 28.04.2010 …................7 900 eur

2. na základe uznesenia MsZ č. 391 zo dňa 22.09.2010 …................   900 eur 

Vyúčtovanie poskytnutej dotácie uvedenej pod č. 1,  na sumu 7 900 eur + 10% = 8 800 eur,  bolo predložené v termíne, dňa 11.01.2011. Kontrola skupina zistila, že § 29 ods.4 zákona o neziskových organizáciách uvádza, že z dotácií zo štátneho rozpočtu, rozpočtu štátneho fondu a rozpočtu obce sa nemôžu uhrádzať výdavky (náklady) na správu neziskovej organizácie. S.P.S., n.o. Nemá v dostupných dokumentoch vyšpecifikované, ktoré výdavky súvisia s hlavnou činnosťou organizácie a ktoré so správou organizácie, preto nebolo možné jednoznačne posúdiť, či predložené doklady o výdavkoch sú spojené s hlavnou činnosťou, alebo so správou organizácie.

Pri kontrole dotácie uvedenej pod č. 2,  kontrolná skupina zistila, že neexistuje zmluva o poskytnutí jednorázového účelového finančného príspevku neštátnemu subjektu, na realizáciu projektu vedeného pod č. OSaB – 1819/2010/500 s názvom „Prepravná služba pre ťažko zdravotne postihnutých“ v roku 2010, na horeuvedenú sumu 900 eur. Zo strany mesta nebol dodržaný postup v zmysle § 8 VZN č. 92/2008 o dotáciách poskytovaných z rozpočtu mesta, kde je uvedené, že až po podpísaní zmluvy obidvoch zmluvných strán sa zabezpečí prevod schválenej dotácie  na účet žiadateľa. Takýmto konaním zo strany mesta došlo k porušeniu finančnej disciplíny v zmysle § 31 ods. 1., písm. j) a písm.k) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy. Kontrolovaný subjekt nemohol vykonať kontrolu použitia uvedenej dotácie (900 eur) z dôvodov uvedených, nakoľko nebol jasný účel použitia  a ďalšie podmienky, ktoré mali byť stanovené v zmluve o poskytnutí dotácie. 


Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 31.03.2011.  Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 30.04.2011 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 31.05.2011. Opatrenia boli predložené dňa 26.04.2011.

       3. Správa z následnej finančnej kontroly použitia poskytnutej dotácie z originálnych 
kompetencií 
pre Súkromnú základnú umeleckú školu /p. Seko/ v Humennom za rok 
2010.


Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2011 a poverenia MsZ č. 03/2011 zo dňa 21.02.2011 bola vykonaná  následná finančná kontrola použitia poskytnutej dotácie z originálnych kompetencií pre Súkromnú základnú umeleckú školu /p. Seko/ v Humennom za rok 2010.


Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 14.03.2011 do 18.04. 2011 s prerušovaním.

Predmetom následnej finančnej kontroly bolo:

-  dodržiavanie ustanovení zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej 
samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len zákon o štátnej správe v 
školstve), 

-
zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských 
zariadení v znení zmien a doplnkov a nariadenia vlády SR č. 623/2007 Z. z. , ktorým sa 
mení a dopĺňa  nariadenie vlády SR č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov 
územnej samospráve v znení nariadenia vlády SR č. 519/2006 Z. z. (ďalej len zákon o 
financovaní škôl)

-
dodržiavanie ustanovení Všeobecne záväzného nariadenia č. 104/2010 o poskytovaní dotácií 
z vlastných príjmov mesta Humenné pre základné umelecké školy, materské školy a školské 
zariadenia na rok 2010 (ďalej len VZN o dotáciách pre ZUŠ)

-
dodržiavanie a uplatňovanie zákona č. 213/1997 Z.z., o neziskových organizáciách 
poskytujúcich všeobecne prospešné služby (ďalej len zákon o neziskových organizáciách)

-   dodržiavanie a uplatňovanie zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej 
správy v znení zmien a doplnkov (ďalej len zákona o rozpočtových pravidlách)

Cieľom následnej finančnej kontroly bolo:

· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi

· overiť splnenie podmienok stanovených vo VZN o dotáciách pre ZUŠ 

Kontrolné zistenia:

· Zúčtovanie za I. polrok  2010 bolo predložené  poskytovateľovi do 15.07.2010  a ročné bolo predložené 19.01.2011, správa o hospodárení za predchádzajúci rok bola predložená dňa 15.04.2011  – porušenie článku 8 odst. 4 VZN o dotáciách pre ZUŠ– v prípade, že prijímateľ dotácie nepredloží do termínu stanoveného v čl. 8 bod 1 tohto VZN finančné vyúčtovanie dotácie a výročnú správu o hospodárení, je povinný dotáciu v plnom rozsahu vrátiť na účet mesta Humenné, z ktorého boli poskytnuté, najneskôr do 30 kalendárnych dní od uplynutia stanoveného termínu na vyúčtovanie dotácie. Kontrolovaný subjekt predložil vyúčtovanie dotácie v rozpore s článkom 8 ods.1, písm.b) a c), avšak uvedené VZN nerieši takýto stav, ale rieši nepredloženie vyúčtovania do termínu stanoveného v čl. 8 bod 1 ako celku. Na  základe porušenia jednotlivých častí uvedeného bodu odporúča kontrolný orgán upraviť konkrétne prípady, aby bolo možné jednoznačne určiť povinnosť vrátiť dotáciu v plnom rozsahu (resp., v rozsahu vyúčtovania za obdobie) aj pri nedodržaní  jednotlivých čiastkových vyúčtovaní

· kontrolovaný subjekt neviedol preukázanú analytickú evidenciu príjmov a výdavkov týkajúcu sa prijatej dotácie – porušenie čl.10 bod 3 VZN o dotáciách pre ZUŠ, podľa ktorého prijímateľ dotácie, ako aj neštátna ZUŠ, neštátna MŠ alebo neštátne školské zariadenie, pre ktoré bola dotácia poskytnutá, sú povinní viesť preukázanú analytickú evidenciu príjmov a výdavkov, týkajúcich sa prijatej dotácie podľa zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov

· kontrolovaný subjekt nepredložil ku kontrole rozpočet, ktorý mal byť overený správnou radou ani účtovnú závierku overenú auditorom – povinnosť vyplývajúca z § 32 a § 33 zákona o neziskových organizáciách,

· kontrolovaný subjekt v 4 predložených zmluvách nepreukázal zhotovenie diela. V zmysle ustanovenia § 536 ods.2 č. 513/1991 Zb. Obchodného zákonníka sa dielom rozumie zhotovenie určitej veci, pokiaľ nespadá pod kúpnu zmluvu, montáž určitej veci, jej údržba, vykonanie dohodnutej opravy alebo úpravy určitej veci alebo hmotne zachytený výsledok inej činnosti. Dielom sa rozumie vždy zhotovenie, montáž, údržba, oprava alebo úprava stavby alebo jej časti, preukázanie zhotovenia diela nebolo doložené, čím došlo k nehospodárnemu nakladaniu s finančnými prostriedkami a aj k porušeniu finančnej disciplíny v zmysle § 31 ods.1 písm.j) zákona o rozpočtových pravidlách – nehospodárne, neefektívne a neúčinné vynakladanie verejných prostriedkov. 

· kontrolovaný subjekt v zozname drobného majetku obstaraného v roku 2010 (VPD033) nezaevidoval  hmotný majetok, ktorý bol obstaraný z poskytnutej dotácie, a to:

 - Notebook  Asus – nadobúdacia cena 1350 eur (pokl.blok zo dňa 30.03.2010)

 - Mobilná klimatizácia  - nadobúdacia cena 699 eur (pokl.blok zo dňa 30.03.2010) – kontrolná skupina upozorňuje kontrolovaný subjekt na povinnosť inventarizácie majetku vyplývajúci z 

 § 29 a § 30 zákona  č. 431/2002 Z.z., o účtovníctve v znení zmien a doplnkov  (ďalej len zákon o účtovníctve).

· účtovný doklad č. 18 – VPD 011 cestovné za 1/10 vo výške 126,14 eur – v peňažnom denníku je zaúčtovaná pod týmito účtovnými dokladmi suma 82,38 eur, rozdiel 43,76 eur – nezdokladovaný,

· účtovný doklad č. 46 – VPD 018 cestovné za 2/10 vo výške 89,94 eur – v peňažnom denníku je zaúčtovaná pod týmito úč. dokladmi suma 104,24 eur, rozdiel 14,30 eur nezdokladovaný,

· účtovný doklad č. 50 – bankový výpis č. 3, dátum 02.03.2010 – výplata za február + doplatok za rok 2009 uhradený na účet 2616237742/1100 vo výške 333.- eur

· účtovný doklad č. 110 – bankový výpis č. 4, dátum 06.04.2010 -výplata za február + doplatok za rok 2009 uhradený na účet 2616237742/1100 vo výške 333.- eur

· účtovný doklad č. 1149 – bankový výpis č. 5, dátum 03.05.2010 -výplata za február + doplatok za rok 2009 uhradený na účet 2616237742/1100 vo výške 333.- eur

· účtovný doklad č. 180 – bankový výpis č. 6, dátum 02.06.2010 -výplata za február + doplatok za rok 2009 uhradený na účet 2616237742/1100 vo výške 333.- eur

Kontrolné zistenie: Úhrady sú vo výške 1332.- eur – pričom v Dohode o vykonaní práce s      

uvedeným zamestnancom je mesačná odmena za vykonanú prácu dohodnutá do maximálnej

výšky 300.- eur mesačne.  V tejto sume je zahrnutý aj doplatok za rok 2009 (nie je možné určiť 

v akej výške). Údaje na výpisoch z banky sa nezhodujú so sumarizáciou položiek miezd firmy

za mesiac február 2010, uvedeným konaním kontrolovaný subjekt porušil ustanovenie článku č.     7 ods. 4, bod. a) VZN o dotáciách pre ZUŠ.      

· Kontrolovaný subjekt  porušil článok 7 bod 4 písm.b) VZN o dotáciách pre ZUŠ ( zabezpečiť vedenie účtovnej evidencie o poskytnutej   dotácii , v súlade so zákonom o účtovníctve) tým, že:

· VPD na sumu 820 eur,  zaúčtovaný v peňažnom denníku pod číslom 168 zo dňa 31. 05.2010 – na základe ktorého bolo p.Matúšovi Jeňovi vyplatených 750 eur za nákup bicích Basix+Clasic a VPD zo dňa 27.05.2010 – p. Jozefovi Jeňovi bolo vyplatených 70.- eur za nákup Bas Combo Feudee  nie sú  podpísané príjemcami, porušenie § 8 zákona  o účtovníctve – účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov.

· k VPD zaúčtovanému v peňažnom denníku pod číslom 167 zo dňa 25.05.2010 za sumu 13,47 eur cestovné -  nie je  doložené kompletné vyúčtovanie pracovnej cesty, iba cestovné lístky.  Chýba cestovný príkaz, kto tam bol – žiak, učiteľ, pozvánka prípadne iné doklady v zmysle  zákona č. 283/2002 Z.z. o cestovných náhradách v znení zmien a doplnkov,

· k VPD zaúčtovanom v peňažnom denníku pod číslom 136 zo dňa 23.04.2010 na základe ktorého bolo vyplatených 470.- eur Dopravnému podniku „Galanda“ Snina za dopravu 20 osôb do Topolčian a späť, chýba faktúra, zoznam prepravovaných osôb, doklady potvrdzujúce uvedenú akciu. Príjmový doklad č. 22041001, fy Osobná doprava Jozef Galanda, Staničná 12, Snina, má dátum prijatia 22.04.2010. Finančné prostriedky boli zaplatené skôr ako boli vydané - porušenie § 8 zákona o účtovníctve – účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov.. 

· VPD zaúčtovaný v peňažnom denníku pod číslom 132 zo dňa 15.04.2010 na sumu 350,- eur za nákup gitary-Alvaro – školskej (suma nie je jasná, lebo je  prepisovaná  - porušenie § 34 zákona o účtovníctve  – oprava sa musí vykonať tak, aby bolo možné určiť zodpovednú osobu, ktorá  vykonala príslušnú opravu, deň jej vykonania.....), pričom v priloženej kúpnej zmluve sa uvádza suma 750,- eur ,..

· výdaj 110.- eur zaúčtovaný v peňažnom denníku pod č. 182 zo dňa 02.06.2010 ako prenájom priestorov divadelnej sály nie je zdokladovaný účtovným dokladom (faktúra – u koho, kde a kedy a o akú akciu sa jedná, objednávka, zmluva a pod.) - porušenie  § 10 ods. 1,2 zákona  o účtovníctve.

         Kontrolná skupina upozornila kontrolovaný subjekt na dodržiavanie § 19 ods.3 zákona o rozpočtových pravidlách, v ktorom sa uvádza, že právnické osoby a fyzické osoby, ktorým sa poskytujú verejné prostriedky , zodpovedajú za hospodárenie s nimi a sú povinné pri ich používaní zachovávať hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť ich použitia v zmysle zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov, v znení zmien a doplnkov.

Záver:

Kontrolná skupina na základe kontroly predložených účtovných dokladov o čerpaní dotácie za rok 2010 konštatovala, že došlo k porušeniu finančnej disciplíny podľa § 31 odst. 1 písm. j) – nehospodárne, neefektívne a neúčinné vynaloženie verejných prostriedkov  a písm. n) – porušenie pravidiel a podmienok, za ktorých boli verejné prostriedky poskytnuté, zákona o rozpočtových pravidlách tým,  že:

1. kontrolovaný subjekt použil časť finančných prostriedkov, vo výške 1032 eur, na pokrytie nákladov z predchádzajúceho roka a opakované vyplácanie odmeny (vychádzame z predpokladu, že maximálna odmena v zmysle dohody o vykonaní práce je 300 eur),

2. predložené vyúčtovanie  na finančnú čiastku 900,54 eur nebolo v súlade s ustanoveniami zákona o účtovníctve a nespĺňa náležitosti preukázateľného účtovného dokladu,

3. nebolo doložené preukázanie zhotovenia diela v celkovej výške 7 694 eur v uvedených zmluvách o dielo.

Kontrolovaný subjekt oznámil dňa 25.03.2011 Daňovému úradu v Humennom, že za zdaňovacie obdobie 2010 sa jeho lehota na podanie daňového priznania k dani z príjmov právnickej osoby predlžuje do 30.06.2011.

Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 31.03.2011.  Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 31.05.2011 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 30.06.2011. 

4. Správa z následnej finančnej kontroly  priebehu verejného obstarávania na výber zhotoviteľa stavby „Biocentrum pre zhodnotenie biologicky rozložiteľných odpadov v meste Humenné“.


Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2011 a poverenia MsZ č.05/2011 zo dňa 28.02.2011 bola vykonaná  následná finančná kontrola priebehu verejného obstarávania na výber zhotoviteľa stavby „Biocentrum pre zhodnotenie biologicky rozložiteľných odpadov v meste Humenné“.


Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 11.03.2011 do 08.04. 2011 s prerušovaním.

Predmetom následnej finančnej kontroly bolo:

· dodržiavania príslušných ustanovení zákona  č. 25/2006 Z.z., o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších zákonov (ďalej len zákon o verejnom obstarávaní).

· dodržanie ustanovení zákona č. 523/2004 Z.z., o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len zákon o rozpočtových pravidlách) a vnútorných noriem mesta

Cieľom následnej finančnej kontroly bolo:

· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktami riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s finančnými prostriedkami,

· skontrolovať ako sa v kontrolovanom subjekte realizuje proces verejného obstarávania,

· skontrolovať výkon predbežnej finančnej kontroly v procese verejného obstarávania.

Kontrolné zistenia:


Pri kontrole priebehu verejného obstarávania na vypracovanie projektu „Biocentrum pre zhodnotenie biologicky rozložiteľných odpadov v meste Humenné, kontrolná skupina zistila:

Výzva na predkladanie ponúk mala byť v zmysle uvedenia vo výzve uverejnená na webovej stránke mesta dňa 10.12.2008, čo nie je možné dodatočne dôkazne preukázať, čím došlo k porušeniu § 21 ods. 1, zákona o verejnom obstarávaní tým, že Verejný obstarávateľ a obstarávateľ eviduje všetky doklady a dokumenty z použitého postupu verejného obstarávania a uchováva ich päť rokov od uplynutia lehoty viazanosti ponúk. . Na základe údajov vo výzve bolo možné žiadosti o poskytnutie súťažných podkladov doručiť do podateľne Mestského úradu v Humennom v lehote do 22.12.2008 (13 kalendárnych dní), s podmienkou, kto si súťažné podklady v tejto lehote nevyžiada písomnou žiadosťou, nemôže predložiť ponuku. Lehota na predkladanie ponúk bola vo výzve určená do 13. 01.2009 do 11,00 hod. Zákon o verejnom obstarávaní v § 99 písm. j) hovorí že, zadávateľ  určí lehotu na predkladanie ponúk tak, že zohľadní čas potrebný na vypracovanie ponúk, na vysvetľovanie súťažných predpokladov a ponúk a určený spôsob komunikácie. Aj keď doba predkladania ponúk bola určená vo výzve do 13.01.2011, skutočný termín bol obmedzený na 13 dní. 


Do uvedeného dátumu, žiadosť o poskytnutie súťažných podkladov predložila dňa 19.12.2008 jedna firma a to fy REDOX Servis, s.r.o Lučenec. Podľa predložených dokladov nebola využitá  možnosť zo zákona – t.j., v  § 99 ods.2 zákona o verejnom obstarávaní sa uvádza, že: Výzvu na predkladanie ponúk možno po takomto uverejnení (zákon ukladá povinnosť uverejnenia výzvy na internetovej stránke) poslať najmenej trom vybratým záujemcom. Takýmto spôsobom konania kontrolovaný subjekt ako verejný obstarávateľ neuplatnil princíp transparentnosti a princíp hospodárnosti a efektívnosti.

V zmysle zápisnice z otvárania ponúk zo dňa 13.01.2009 a zápisnice z vyhodnocovania ponúk zo dňa 15.01.2009 bola úspešná jediná prihlásená firma REDOX SERVIS, s.r.o., A.S. Jegorova 2, 984 01 Lučenec, IČO 36623768, ktorá splnila podmienky účasti a predložili celkovú cenu zákazky, vrátane DPH, v súlade s výzvou na predkladanie ponúk vo výške 66 361,54 Eur  a keďže nebola predložená žiadna iná ponuka, bola to súčasne aj najnižšia ponuková cena. 

Ďalšie kontrolné zistenia:

· zhotovenie projektovej dokumentácie na Biocentrum pre zhodnotenie biologicky rozložiteľného odpadu v meste Humenné (projekt pre posúdenie vplyvov na životné prostredie EIA, projekt na územné konanie a projekt na vydanie stavebného povolenia vrátanie štúdie uskutočniteľnosti a finančnej analýzy) s predpokladaný nákladom na vypracovanie týchto projektov vo výške 1,0 mil.Sk (33 193,91 eur) bolo schválené uznesením MsZ č. 160 zo dňa 27.08.2008.

· následne, uznesením MsZ č. 192 zo dňa 16.12.2008 boli schválené finančné prostriedky   v Programovom rozpočte na roky 2009-2011, časti Aktivita 1.1. Implementácia PHSR mesta Humenné, funk.klasif. 4.4.3, výstavba, v objeme 3 500 tis.Sk (116 179 eur)na prípravnú a projektovú dokumentáciu všetkých investičných zámerov a v Programe 1.3. Implementácia schválených žiadostí o nenávratný finančný príspevok (ŽoNFP -Projektov) funk.klas.05.1.0 Nakladanie s odpadmi – vo výške 2 000 tis.Sk – t.j. 66 387,83 eur (na RC pre zhodnotenie BRO). 

· mesto Humenné určilo hodnotu zákazky na 1 680 tis. Sk – t.j. 55 765,78 eur  bez DPH, vo výzve zo dňa 09.12.2008, čím došlo k navýšeniu oproti rozpočtovanému 1, 0 mil. Sk (33 193,91 eur, čo nebolo zdôvodnené).

·  v dokumentácii z verejného obstarávania pre splnenie podmienok § 99, ods.b) sú  doložené vyhlásenia fy o spracovaní obdobných projektov,  overená xerokópia  potvrdenia z Úradu pre verejné obstarávanie Bratislava zo dňa 06.08.2008 o zapísaní fy do zoznamu podnikateľov, overená xerokópia Živnostenského listu pre fy Redox Servis, s.r.o Lučenec na vykonávanie ohlasovacej živnosti – Činnosť podnikateľských, organizačných a ekonomických poradcov, vydaného dňa 12.01.2009 Obvodným úrad – odborom živnostenského podnikania v Lučenci,

· splnenie podmienok § 99 odst.c) zákona o verejnom obstarávaní posúdila štvorčlenná komisia zriadená na vyhodnotenie ponúk, na zasadaní dňa 15.01.2009 – cit.: „Uchádzač Redox Servis, s.r.o Lučenec splnil podmienky účasti vyžadované vo výzve na predkladanie ponúk, 

· oznámenie o výsledku vyhodnotenia ponúk bolo  fy REDOX Servis, s.r.o. Lučenec zaslané 16.01.2009 a doručenka o prijatí zásielky je s dátumom 26.01.2009. Oznámenie je zároveň žiadosťou na predloženie zmluvy na zákazku.

· A . Zmluva uzavretá podľa Obchodného zákonníka v znení neskorších predpisov medzi zmluvnými stranami: 1. Zadávateľ: Mesto Humenné a 2. Zhotoviteľ: Redox Servis, s.r.o Lučenec zo dňa 31.01.2009, Dodatku č. 1 ku zmluve zo dňa 04.05.2009 a Dohody o ukončení zmluvy zo dňa 28.02.2011,

Zástupca zhotoviteľa: JUDr. Roman Malček – údaje porovnané s výpisom z obchodného registra – bez kontrolných zistení,

článok I. - Predmet zmluvy:

a) (1.1) poskytovanie poradenských služieb, pre projekt „Regionálne centrum pre zhodnotenie BRO v meste Humenné“, na ktorý zadávateľ mieni v programovacom období 2007-2013 žiadať o príspevok z fondov EU, prípadne iných verejných zdrojov financovania a to v nasledovných častiach a v ich jednotlivých bodoch

b) (1.2) zabezpečenie vyhotovenia projektovej dokumentácie pre projekt „Regionálne centrum pre zhodnotenie BRO v meste Humenné“, v rozsahu uvedenom v nižšie uvedených bodoch.

c) (1.3)spracovanie žiadosti na čerpanie finančných prostriedkov z verejných zdrojov pre projekt  

„Regionálne centrum pre zhodnotenie BRO v meste Humenné“. 

      Článok IV – Odmena a jej splatnosť

      4.l. Za plnenie zákazky uvedenej v časti 1.l a l.2 prináleží zhotoviteľovi odmena vo výške:

            Cena celkom  55 766.- eur

   4.2. Za plnenie zákazky uvedenej v časti 1.3 prináleží zhotoviteľovi odmena vo výške  
bezodplatne

    4.3. Odmena zhotoviteľa podľa časti 4.1., neobsahuje DPH, ktorá bude fakturovaná podľa 
príslušného daňového predpisu platného v deň fakturácie.

   4.4. Platba odmeny bude realizovaná na základe dohody zmluvných strán nasledovne v častiach:

a) časť odmeny uvedenej v bode 4.1., vo výške 55 776,60 eur s prisluchajúcou DPH, do 15 dní odo dňa podpisu tejto zmluvy na účet zhotoviteľa na základe vystavenej faktúry – daňového dokladu, 

b) časť odmeny uvedenej v bode 4.1., vo výške 13 941,50 eur s prísluchajúcou DPH, do 3 dní odo dňa odovzdania predmetu diela, ako je uvedené v čl. I. bode 1,2  písm.a),b),c), na účet zhotoviteľa na základe vystavenej faktúry – daňového dokladu, 

c) časť odmeny uvedenej v bode 4.1., za poskytnutie, vo výške 36 247, 90 eur s prisluchajúcou DPH, do 3 dní odo dňa pripísania nenávratného finančného príspevku na účet zadávateľa (na základe žiadosti spracovanej podľa tejto zmluvy).

· B. Dodatok č. 1 ku zmluve , uzatvorený dňa 04.05.2009 - zmena v článku IV. bodu 4.1.

nové znenie bodu 4.1.:

4.1. Za plnenie zákazy uvedenej v článku I. Časti 1.1. a 1.2 je povinný zadávateľ zaplatiť zhotoviteľovi dohodnutú odmenu vo výške  55 766, 00 eur v členení“

a) za poskytovanie poradenských služieb odmena vo výške 500,00 eur

b) za vyhotovenie projektovej dokumentácie pre územné konanie odmena vo výške 10 000,00 eur

c) za vyhotovenie projektovej dokumentácie pre konanie o vydanie stavebného povolenia odmena vo výške 22 130,00 eur

d) za vyhotovenie zámeru pre posudzovanie vplyvov stavby na životné prostredie odmena vo výške 1 000,00 eur

e) za vyhotovenie vykonávacieho projektu stavby odmena vo výške 22 136,00 eur

Ostatné časti zmluvy ostávajú nezmenené.

· C. Dohoda o ukončení zmluvy zo dňa 28.02.2011

       Dňa 28.02.2011 bola uzatvorená Dohoda o ukončení zmluvy, s platnosťou od 04.03.2011 so vzájomným prehlásením, že finančné vzťahy sú obojstranne vysporiadané a nemajú voči sebe žiadne finančné ani iné nároky vyplývajúce z ukončenej zmluvy.

· Kontrolná skupina zistila  že:

-  uvedená zmluva a dodatok č. 1 k zmluve nemá evidenčné číslo, čo je v rozpore s povinnosťou vedenia centrálnej evidencie všetkých druhov zmlúv na mestskom úrade. Uvedeným konaním došlo aj k porušeniu § 14 ods.3 zákona č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov, nevedením  cit.:.... zoznam číselných znakov alebo iných symbolov a skratiek použitých v účtovných knihách a v ostatných účtovných záznamoch s uvedením ich významu. 

- na horeuvedených účtovných dokladoch  nie je vyznačené vykonanie  predbežnej finančnej kontroly 

Fakturácia:

Fa č. 015/2009 zo dňa 04.05.2009 za:

a) – poskytovanie poradenských služieb na čerpanie finančných prostriedkov z verejných zdrojov                                                                                     .......... 500,00 eur

b) – vyhotovenie projektovej dokumentácie pre územné konanie ….......   5 076,60 eur

    - 19 % DPH                                                                                    …........   1 059,55 eur

            celková fakturovaná suma                                                               ….........   6 636,15 eur

            Faktúra bola uhradená  21. mája 2009.

Fa č. 010/10 zo dňa 21.04.2010 za:

b) vyhotovenie projektovej dokumentácie pre územné konanie,

     čiastočné plnenie                                                          …..........................   4 923,40 eur

c) vyhotovenie projektovej dokumentácie pre konanie o vydanie

    stavebného povolenia – čiastočné plnenie ….............................................  8 018,10 eur

d) vyhotovenie zámeru pre posudzovanie vplyvu stavby na životné

    prostredie                                                   ….............................................    1 000,00 eur

    - 19 % DPH                                                …............................................     2 648,89 eur

 celková fakturovaná suma                           …............................................   16 590,39 eur


Faktúra bola uhradená dňa 15. júla 2010.

Stav k 31.12.2009 – Čerpanie funk.klasif. 05.1.0 Nakladanie s odpadmi: 0. Plánovaná investičná akcia Regionálne centrá pre zhodnotenie BRO a kuchynského odpadu v Humennom nebola realizovaná z dôvodu, že v priebehu roka 2009 nebola vyhlásená výzva k podaniu žiadosti o NFP (výzva bola vyhlásená 01.02.2010).

Stav k 31.12.2010 – Čerpanie funk.klasif. 05.1.0 Nakladanie s odpadmi: 0. V roku 2010 bol projekt opäť podaný (Potvrdenie o registrácii žiadosti o nenávratný finančný prostriedok Mesta Humenné na projekt Regionálne centrum zhodnotenia BRO v meste Humenné zo dňa15.07.2010). Listom zo dňa 06.09.2010  MŽP a RR SR zaslalo mestu Rozhodnutie o neschválení Žiadosti o nenávratný finančný príspevok  z dôvodu nesplnenia kritérií úplnosti v zmysle predchádzajúcej výzvy na doplnenie chýbajúcich náležitostí (26.07.2010) – nedoplnenie prílohy č. 13 Dokladovanie majetkovo-právnych vzťahov - dokumenty preukazujúce vysporiadanie majetkovo-právnych vzťahov ku všetkým nehnuteľnostiam na ktorých dôjde realizáciou projektu k trvalému záberu pôdy. 

Z á v e r:


Pri kontrole procesu priebehu verejného obstarávania bolo zistené, že na dokladoch súvisiacich s VOS ako aj na dokladoch vyplývajúcich z VOS nebola vykonaná predbežná finančná kontrola, čím došlo k porušeniu § 9 ods.1 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov. 


Kontrolná skupina konštatuje, že ak dôvodom neschválenia žiadosti o nenávratný finančný príspevok boli nevysporiadané majetkovo-právne vzťahy, čo bolo zrejmé už pri samotnom zadávaní zákazky a  čo je základným predpokladom pre získanie cudzích zdrojov financovania, tak finančné prostriedky vo výške 6 636,15 eur z roku 2009 a 16 590,39 eur z roku 2010 boli vynaložené nehospodárne, neefektívne a neúčinne a neúčelovo, čím došlo k porušeniu  finančnej disciplíny v zmysle § 31 ods. 1 písm.j, zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení zmien a doplnkov.


Posúdenie obsahu  projektovej dokumentácie nie je v kompetencii kontrolnej skupiny. 

Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 19.04.2011.  Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 31.05.2011 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 30.06.2011. 


Iná činnosť hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK v období január až máj 2011

· kontrola plnenia uznesení MsZ a príprava informatívnej správy  na každé riadne zasadnutie MsZ

· kontrola príjmov a výdavkov mesta v priebehu roka 2011

· vypracovanie Stanoviska HK k záverečnému účtu mesta za rok 2010

· vypracovanie správy o kontrolnej činnosti HK a ÚHK za rok 2010 pre MsZ

· spracovanie Plánu kontrolnej činnosti HK a ÚHK na I. polrok 2011 a  II. polrok 2011

· vedenie centrálnej evidencie sťažností, podaní a podnetov občanov 

· vybavovanie a prešetrovanie sťažností.

Humenné, máj 2011                                              








         JUDr. Jana Čandová






               
     hlavná kontrolórka mesta


        









                                 

5.  Následná finančná kontrola priebehu verejného obstarávania na výber zhotoviteľa stavby „Zariadenia pre seniorov v  Humennom“.

Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2011 a poverenia MsZ č.07/2011 zo dňa 08. 04. 2011 bola vykonaná  následná finančná kontrola priebehu verejného obstarávania na výber zhotoviteľa stavby „Zariadenia pre seniorov v  Humennom“.


Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 15. 04. 2011 do 04. 05. 2011 s prerušovaním.

Predmetom následnej finančnej kontroly bolo:

-    dodržiavania príslušných ustanovení zákona č.  č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní a o  
zmene a doplnení niektorých predpisov v znení neskorších zákonov (ďalej len zákon o verejnom obstarávaní).

-    dodržanie ustanovení zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o      
zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len zákon o rozpočtových pravidlách) a vnútorných noriem mesta

Cieľom následnej finančnej kontroly bolo:

· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktami riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s finančnými prostriedkami,

· skontrolovať ako sa v kontrolovanom subjekte realizuje proces verejného obstarávania,

skontrolovať výkon predbežnej finančnej kontroly v procese verejného obstarávania.

Kontrolné zistenia:

 Obstarávateľ – Mesto Humenné zvolilo spôsob výberu zhotoviteľa – cenovú ponuku. 

  V dokladoch dokumentujúcich uvedenú cenovú ponuku kontrolná skupina zistila že:

· na liste MsÚ Humenné zo dňa 13.11.2009 – Výzva na predloženie ponuky chýbajú údaje -  číslo jednacie (spisu,listu), označenie oddelenia a zamestnanca, ktoré túto agendu vybavujú, ani z  ostatného  textu nie je známa kontaktná osoba, prípadne telefonický kontakt,

· na poverení na otváranie a vyhodnotenie ponúk, podpísané dňa 13.11.2009 primátorom mesta chýba údaj o tom, komu  bolo toto poverenie adresované, je na ňom nečitateľný podpis súhlasu s poverením. Vyhodnotenie ponúk a určenie poradia jednočlennou komisiou, ktorej identifikácia je len podľa podpisu. Takýto postup hodnotí kontrolný orgán ako netransparentný.

· na obálkach aj na samotných ponukách chýba prezentačná pečiatka MsÚ a číslo centrálnej podateľne,  čím nie je možné preukázať kedy a kto uvedené ponuky na MsÚ doručil,

· v zápisnici z otvárania a vyhodnotenia ponúk uchádzačov  zo dňa 20.11.2009: je chyba v dátume výzvy (v zápisnici sa uvádza dátum 18.05.2009 ),

· podmienkou účasti výberu bolo „nevyhnutne  predložiť doklad o oprávnení poskytovať službu podľa § 26 ods.1, písm.f) (verejného obstarávania sa môže zúčastniť len ten, kto spĺňa tieto podmienky účasti týkajúce sa osobného postavenia - je oprávnený dodávať tovar,uskutočňovať stavebné práce alebo poskytovať službu)  zákona č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní. V zmysle zápisnice túto povinnosť splnili všetci traja uchádzači. Úspešná bola spoločnosť Numeral, spol.s.r.o, Partizánska 44, Bardejov tým, že „splnila podmienky a požiadavky verejného obstarávateľa, ponúkol najnižšiu cenu , preto je úspešný a bude s menovaným uchádzačom uzatvorená zmluva“. 


V zmysle predloženého výpisu z Obchodného registra táto spoločnosť má oprávnenie 
na:

· vypracovanie dokumentácie a projektu jednoduchých stavieb, drobných stavieb a zmien týchto stavieb,

· uskutočňovanie jednoduchých stavieb, drobných stavieb a ich zmien,

· výkon činnosti vedenia a uskutočňovania stavieb na individuálnu rekreáciu, prízemných stavieb a stavieb zariadenia staveniska, ak ich zastavaná plocha nepresahuje 300 m2 a výšku 15 m, drobných stavieb a ich zmien. 



Kontrolná skupina zistila, že víťazná spoločnosť v zmysle predloženej dokumentácie 
nesplnila podmienky a nepredložila relevantný  doklad o oprávnení poskytovať službu 
podľa § 26 ods.1, písm.f) zákona č. 25/2006 Z.z., o verejnom obstarávaní.“, z dôvodu, že 
zastavaná plocha stavby je 551m2 (§139b zákona č. 50/1976 Zb., o územnom plánovaní a 
stavebnom poriadku (stavebný zákon)...Jednoduché stavby sú a) bytové budovy, ktorých zastavaná plocha 
nepresahuje 300 m2, majú jedno nadzemné podlažie, môžu mať aj jedno podzemné podlažie a podkrovie,b) stavby na 
individuálnu rekreáciu, c) prízemné stavby a stavby zariadenia staveniska, ak ich zastavaná plocha nepresahuje 300 m2 a 
výšku 15 m, d) oporné múry podzemné stavby, ak ich zastavaná plocha nepresahuje 300 m2 a hĺbka 6 m...., z uvedeného 
vyplýva, že uvedený účastník mal byť vylúčený z procesu verejného obstarávania.
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