S p r á v a 

o vykonaných následných finančných kontrolách hlavnej kontrolórky a ÚHK v roku 2011.


Následné finančné kontroly v sledovanom období boli vykonané na základe schváleného Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok v MsZ v Humennom dňa 28.02.2010 a na II. polrok 2011 v MsZ v Humennom dňa 23.05.2011.


Hlavná kontrolórka mesta a  ÚHK vykonali v uvedenom období tieto ďalšie kontroly :

· Správa č. 5/2011 – z kontroly výdavkov funkčnej klasifikácie – 05.01.0 – Uzavretie a rekultivácia skládky TKO.

· Správa č. 6/2011 – z kontroly  spracovania projektovej dokumentácie Zariadenia pre seniorov. 

· Záznam č. 7/2011 -  z  kontroly poskytnutej dotácie z rozpočtu Mesta Humenné pre 1.HFC  spol.s.ro, za rok 2010.

· Záznam č. 8/2011 – z kontroly  spotreby energií v budovách Technických služieb mesta Humenné.

· Správa č. 10/2011 – z následnej finančnej kontroly nakladania a hospodárenia s majetkom mesta v správe rozpočtovej organizácie ZŠ Kudlovská za rok 2010.

· Správa č. 12/2011 -  z kontroly plnenia prijatých opatrení z NFK hrobových miest – príjem z prenájmu hrobových miest v príspevkovej organizácii – Technické služby mesta Humenné.

· Správa č. 14/2011 – z kontroly odmeňovania zamestnancov v mestskej príspevkovej organizácii – Správe rekreačných a športových zariadení mesta Humenné.

Výsledky jednotlivých kontrol : 

Správa č. 5/2011 z kontroly výdavkov funkčnej klasifikácie – 05.01.0 – Uzavretie a rekultivácia skládky TKO.

Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2011 a poverenia MsZ č.04/2011 zo dňa 21.02.2011 bola vykonaná  následná finančná kontrola výdavkov funkčnej klasifikácie 05.01.0 – Uzavretie a rekultivácia skládky TKO Myslina k 31.12.2010.


Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 29.03.2011 do  27. 05. 2011 s prerušovaním.

Kontrolované obdobie: 2008 - 2010

Predmetom následnej finančnej kontroly bolo:

· dodržiavanie ustanovení zákona č. 523/2004 Z.z., o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len zákon o rozpočtových pravidlách) a vnútorných noriem mesta – Zásady obehu účtovných dokladov a iné a zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov (ďalej len zákon o finančnej kontrole),

· dodržiavanie príslušných ustanovení zákona  č. 25/2006 Z.z., o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o verejnom obstarávaní)

· preveriť a zhodnotiť postup pri uzatváraní zmluvy o dielo na stavbu – Uzavretie a rekultivácia skládky TKO Myslina

· preveriť a zhodnotiť plnenie vyššie uvedenej zmluvy.

Cieľom následnej finančnej kontroly bolo:

· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktami riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s finančnými prostriedkami,

· skontrolovať realizáciu predmetného procesu  verejného obstarávania,

· skontrolovať výkon predbežnej finančnej kontroly v procese verejného obstarávania a uzatvorených zmluvných vzťahoch

· skontrolovať čerpanie výdavkov súvisiacich s predmetom následnej finančnej kontroly


Skládka TKO vznikla v rokoch 1960-1965. Do roku 1993 sa na ňu vyvážal komunálny odpad z mesta Humenné a okolitých obcí. V zvoznej oblasti skládky žije cca 40 000 obyvateľov. V roku 1995 bol spracovaný projekt sanácie skládky podľa vtedy platnej legislatívy, t.j. Nariadenie vlády SR č. 606/1992 Zb. o nakladaní s odpadmi. Podľa tohto projektu boli zrealizované objekty SO 002 – Odvedenie zrážkových vôd, SO-003-Drenáž kontaminovaných vôd, SO 004 -Akumulačná nádrž a objekt SO 006 -Monitorovanie sondy. Hlavný objekt sanácie skládky SO 001-Horné tesnenie skládky a SO 005-Sondy na zisťovanie plynov v telese skládky, SO 007-Tesniaca stena, nebol zrealizovaný a v skládkovaní TKO sa pokračovalo do I. polroka roku 2000. K 30. júnu 2000 bola činnosť skládky Myslina prevádzkovanej za osobitných podmienok ukončená v zmysle zákona. No aj naďalej bol nutný následný monitoring za ktorý je zodpovedné mesto Humenné v zmysle vyhl. MŽP SR č. 283/2001 Z.z. o vykonaní niektorých ustanovení zákona o odpadoch.



Na základe uvedených skutočností a v súlade s platnou legislatívou bola dňa 15.04.2008 podaná žiadosť o nenávratný finančný príspevok. Žiadosť bola úspešná a výsledkom celého procesu je uzatvorená Zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku medzi MŽP SR (poskytovateľom) a Mestom Humenné (prijímateľom)  - č. 009/4.5 mP/2009 a čMsÚ 279/2010. 

V bode 2.4 sa Prijímateľ zaväzuje prijať poskytnutý NFP a použiť ho v súlade s podmienkami stanovenými v tejto Zmluve, so všetkými dokumentami, na ktoré Zmluva odkazuje a Projekt realizovať riadne a včas, avšak najneskôr v termíne ukončenia realizácie aktivít Projektu, t.j. Do 30.09.2010. 


Zmluva bola podpísaná za Poskytovateľa dňa 15.02.2010 a za prijímateľa dňa 26.01.2010.


Mesto Humenné ako verejný obstarávateľ obstarával túto zákazku cez odborne spôsobilú osobu na verejné obstarávanie – Jána Velebíra, Hanušovce n/Topľou, reg. číslo: G0691-161-200l, tak ako je to  uvedené v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania. Kontrolovaný subjekt nepredložil zmluvný vzťah s uvedeným obstarávateľom a ani iný spôsob preukázania oprávnenosti vykonať toto verejné obstarávanie cez uvedenú odborne spôsobilú osobu, čím došlo zo strany kontrolovaného subjektu k porušeniu § 7, ods.2 písm.b) zákona o majetku obcí, ktorý ukladá mestu svoj majetok chrániť pred poškodením, zničením, stratou alebo zneužitím. 


Oznámenie o vyhlásení metódy verejného obstarávania bolo uverejnené vo Vestníku verejného obstarávania č. 242 zo dňa 15.12.2008 pod značkou 05850-MSP ako podlimitná zákazka – verejná súťaž, kde predpokladaná hodnota zákazky bez DPH bola stanovená na 36 861 000 Sk (1 223 561 eur bez DPH). 


Na vyhodnotenie ponúk vo verejnej súťaži 05850-MSP zriadil primátor mesta Humenné, dňa 14.01.2009 komisiu v zložení: 

Ing. Vladimír Jenčurák, zástupca enviromentálnej agentúry Prešov

Ján Velebír, odborne spôsobilá osoba pre verejné obstarávanie

Ing. Miloš Meričko, ved. odd. SMaPČ MsÚ v Humennom

V ustanovení § 40, ods.1 zákona o verejnom obstarávaní sa uvádza, že členovia komisie musia mať odborné vzdelanie, alebo odbornú prax zodpovedajúcu predmetu zákazky. V materiáloch z priebehu verejného obstarávania nie je dokladované splnenie týchto podmienok odbornosti, čím došlo k porušeniu   § 40, ods.1zákona o verejnom obstarávaní.

Kontrolovaný subjekt nedodržal taktiež ustanovenia § 40, ods.6 zákona o verejnom obstarávaní a to nedoložením čestných vyhlásení členov komisie (Ing. V.Jenčurák a Velebír), v ktorom mali potvrdiť, že nenastali skutočnosti podľa zákona, pre ktoré nemôžu byť členmi komisie. 

Na základe zápisnice z vyhodnotenia ponúk boli do súťaže zaradení:

	P.č. 
	Uchádzač

	1
	STRABAG s.r.o, Mlynské Nivy 61/A,  825 18 Bratislava

	2
	Chemkostav HSV a.s., Štefánikova ul.18,  066 01 Humenné

	3
	Skanska BS a.s., Košovská cesta 16,  971 74 Prievidza

	4
	EUROVIA – Cesty, a.s. Osloboditeľov 66,   040 17 Košice

	5
	EKOSTAV a.s., Michalovce, Špitálska 10,  071 80 Michalovce 

	6
	Cestné stavby, Liptovský Mikuláš, spol.s.r.o., Ul.1.mája 724,  031 01 Liptovský Mikuláš


Na základe  určenia poradia vyhodnotených ponúk, dodávateľom predmetu obstarávania sa stala firma EUROVIA – Cesty, a.s. Osloboditeľov 66, 040 17 Košice, s ktorou bola uzavretá a podpísaná zmluva o dielo.


Ministerstvo životného prostredia SR v súlade so zmluvou o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. 009/4.5 MP/2009 a č.MsÚ 279/2010 medzi Poskytovateľom a Prijímateľom, v zmysle predpisov a zákonov SR pracovníkmi OIP (odbor implementácie projektov) vykonalo kontrolu dokumentácie verejného obstarávania. Výsledkom tohto procesu bolo neoverenie predmetného verejného obstarávania. Na základe výsledku overenia verejného obstarávania boli kvalifikované náklady, ktoré vznikli overovaným verejným obstarávaním na základe zmluvy o dielo zo dňa 30.04.2009 medzi prijímateľom a úspešným uchádzačom: EUROVIA – Cesty, a.s. Ako oprávnené vo výške 0% z hodnoty zmluvy a tým mesto nemá nárok na ich preplatenie z prostriedkov Európskeho spoločenstva. 


Zmluva o dielo bola uzatvorená na základe výsledku verejného obstarávania v zmysle § 536 a nasledujúcich zákona č. 513/1991 Zb. - Obchodný zákonník v platnom znení a to pod číslom: 4907.9060033 VVA, medzi mestom Humenné ako objednávateľom a EUROVIA – Cesty, a.s. Košice ako zhotoviteľom dňa 30.04.2009. 


Kontrolou ostatných bodov predmetnej zmluvy o dielo bolo ďalej zistené:

· v čl. VIII – Podmienky vykonania diela v bode 8.10,  nie je uvedená konkrétna osoba – technický dozor objednávateľa,

· v čl. XI. - Ostatné ustanovenia v bode 11.6 sa uvádza, že v prípade odstúpenia od zmluvy má zhotoviteľ nárok na úhradu všetkých prác, ktoré zhotovil do dňa odstúpenia od zmluvy

· Mesto Humenné ako objednávateľ mohlo v zmysle čl. XI. - Ostatné ustanovenia bod 11.8 odstúpiť od zmluvy (16.03.2010) a to z dôvodu neoverenia verejného obstarávania riadiacim orgánom – Ministerstvom životného prostredia SR. 

-    Zmluva o dielo nie je overená predbežnou finančnou kontrolou, čím došlo k porušeniu § 9     zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov. 

Záver:


Na základe výsledku overenia verejného obstarávania boli kvalifikované náklady ktoré vznikli overovaným verejných obstarávaním na základe Zmluvy o dielo zo dňa 30.04.2009 medzi prijímateľom a úspešným uchádzačom EUROVIA – Cesty, a.s.,  ako oprávnené vo výške 0 % z hodnoty zmluvy. Mesto nemá nárok na ich preplatenie z prostriedkov Európskeho spoločenstva.


Predmetným konaním mesto konalo v rozpore s ustanovením § 19 ods.5 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, podľa ktorého „subjekt verejnej správy nie je oprávnený zaväzovať sa v bežnom rozpočtovom roku na také úhrady, ktoré nemá zabezpečené v rozpočte na bežný rozpočtový rok a zaťažujú nasledujúce rozpočtové roky z dôvodu nedostatku zdrojov v bežnom rozpočtovom roku...“ a § 31 ods. 1 písm.f) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, podľa ktorého „porušením finančnej disciplíny je …. prekročenie rozsahu splnomocnenia na prevzatie záväzkov podľa § 19 ods. 5“. 

 
Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 01.07.2011. Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 31.08.2011 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 30.09.2011. 

Správa č. 6/2011 – z kontroly  spracovania projektovej dokumentácie Zariadenia pre seniorov

Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2011 a poverenia MsZ č.07/2011 zo dňa 08. 04. 2011 bola vykonaná  následná finančná kontrola priebehu verejného obstarávania na výber zhotoviteľa stavby „Zariadenia pre seniorov v  Humennom“.


Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 15. 04. 2011 do 04. 05. 2011 s prerušovaním.

Predmetom následnej finančnej kontroly bolo:

· dodržiavania príslušných ustanovení zákona č.  č. 25/2006 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších zákonov (ďalej len zákon o verejnom obstarávaní).

· dodržanie ustanovení zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len zákon o rozpočtových pravidlách) a vnútorných noriem mesta

· Cieľom následnej finančnej kontroly bolo:

· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktami riadenia so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s finančnými prostriedkami,

· skontrolovať ako sa v kontrolovanom subjekte realizuje proces verejného obstarávania,

· skontrolovať výkon predbežnej finančnej kontroly v procese verejného obstarávania.

Predmet zákazky: Vyhotovenie projektovej dokumentácie v rozsahu projektu pre stavebné povolenie a realizáciu projektu na stavbu „Zariadenie pre seniorov v Humennom“,

Predpokladaná hodnota: investičných nákladov stavebných prác je 970 000,00 eur bez DPH

Termín realizácie predmetu zákazky: 3 mesiace od podpisu zmluvy

Postup obstarávania: zákazka s nízkou hodnotou 

Predpokladaná hodnota zákazky na poskytnutie služby: 32.500.- eur bez DPH

Obstarávateľ – Mesto Humenné zvolilo spôsob výberu zhotoviteľa – cenovú ponuku.

Kontrolné zistenia v dokumentácii cenových ponúk:

· Na liste MsÚ Humenné zo dňa 13.11.2009 – Výzva na predloženie ponuky

 chýbali údaje -  číslo jednacie (spisu,listu), označenie oddelenia a zamestnanca, ktoré túto agendu vybavovali, ani z  ostatného  textu nie je známa kontaktná osoba, prípadne telefonický kontakt,

· Poverenia na otváranie a vyhodnotenie ponúk, podpísané dňa 13.11.2009 primátorom mesta a nečitateľný podpis súhlasu s poverením. Na poverení chýbal údaj o tom komu  bolo toto poverenie adresované, bol na ňom nečitateľný podpis súhlasu s poverením. Vyhodnotenie ponúk a určenie poradia jednočlennou komisiou, ktorej identifikácia je len podľa podpisu. Takýto postup hodnotí kontrolný orgán ako netransparentný.

· Na obálkach predložených ponúk aj na samotných ponukách chýba prezentačná pečiatka MsÚ a číslo centrálnej podateľne,  čím nie je možné preukázať kedy a kto uvedené ponuky na MsÚ doručil.

· Zápisnica z otvárania a vyhodnotenia ponúk uchádzačov  zo dňa 20.11.2009:

                  - chyba v dátume výzvy (v zápisnici sa uvádza dátum 18.05.2009 )

      - boli oslovené tri firmy – a to:

NUMERAL, spol.s.r.o, Partizánska 44 Bardejov – doručenka prevzatá dňa 13.11.2009

ISPO spol s.r.o,  inžinierske stavby,  Slovenská 86, Prešov – dátum na doručenke - dňa 13.11.2009

Ing. Miroslav Ochotnický, Šarišská 1, Prešov – dátum na doručenke – 13.11.2009


      Podmienkou účasti bolo „nevyhnutne  predložiť doklad o oprávnení poskytovať službu podľa § 26 ods.1, písm.f) (verejného obstarávania sa môže zúčastniť len ten, kto spĺňa tieto podmienky účasti týkajúce sa osobného postavenia - je oprávnený dodávať tovar,uskutočňovať stavebné práce alebo poskytovať službu)  zákona č. 25/2006 Z.z., o verejnom obstarávaní.“ V zmysle zápisnice túto povinnosť splnili všetci traja uchádzači. Úspešná bola spoločnosť Numeral, spol.s.r.o Partizánska 44 Bardejov tým, že „splnila podmienky a požiadavky verejného obstarávateľa, ponúkol najnižšiu cenu , preto je úspešný a bude s menovaným uchádzačom uzatvorená zmluva“. 

V zmysle predloženého výpisu z Obchodného registra táto spoločnosť má oprávnenie na:

· vypracovanie dokumentácie a projektu jednoduchých stavieb, drobných stavieb a zmien týchto stavieb,

· uskutočňovanie jednoduchých stavieb, drobných stavieb a ich zmien,

· výkon činnosti vedenia a uskutočňovania stavieb na individuálnu rekreáciu, prízemných stavieb a stavieb zariadenia staveniska, ak ich zastavaná plocha nepresahuje 300 m2 a výšku 15 m, drobných stavieb a ich zmien. 


Kontrolná skupina zistila, že úspešná spoločnosť v zmysle predloženej dokumentácie nesplnila podmienky a nepredložila relevantný  doklad o oprávnení poskytovať službu podľa § 26 ods.1, písm.f) zákona č. 25/2006 Z.z., o verejnom obstarávaní.“, z dôvodu, že zastavaná plocha stavby je 551m2 (§139b zákona č. 50/1976 Zb., o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon)...Jednoduché stavby sú a) bytové budovy, ktorých zastavaná plocha nepresahuje 300 m2, majú jedno nadzemné podlažie, môžu mať aj jedno podzemné podlažie a podkrovie,b) stavby na individuálnu rekreáciu, c) prízemné stavby a stavby zariadenia staveniska, ak ich zastavaná plocha nepresahuje 300 m2 a výšku 15 m, d) oporné múry podzemné stavby, ak ich zastavaná plocha nepresahuje 300 m2 a hĺbka 6 m...., z uvedeného vyplýva, že uvedený účastník mal byť vylúčený z procesu verejného obstarávania.

Záver:

Pri kontrole procesu priebehu verejného obstarávania bolo zistené, že na dokladoch súvisiacich s VOS ako aj na dokladoch vyplývajúcich z VOS (okrem faktúry) nebola vykonaná predbežná finančná kontrola, čím došlo k porušeniu § 9 ods.1 zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov. 

Kontrolná skupina konštatovala, že došlo k porušeniu  článku VI. Platobné podmienky, bod 6.1 – zmluvy uzavretej podľa § 536 a nasl. Obchodného zákonníka č. 513/91 Zb. v platnom  znení na zhotovenie projektovej dokumentácie  medzi zmluvnými stranami: 1. Objednávateľ: Mesto Humenné a 2. Zhotoviteľ: Numeral, s.r.o, Partizánska 44, 085 01 Bardejov zo  dňa 30.11.2009, kde sa  zmluvné  strany  dohodli,  na  nasledovnom  spôsobe  financovania  diela:  faktúra  vo výške 

29 411,76 eur bez DPH do 30 dní po schválení projektovej žiadosti o NFP, tým že uvedená faktúra bola prijatá a uhradená ešte pred rozhodnutím a napriek neschváleniu  žiadosti o nenávratný finančný príspevok boli uhradené v rozpore s pravidlami a podmienkami za ktorých mali byť poskytnuté (až po schválení žiadosti o NFP) – uvedeným konaním kontrolovaný subjekt porušil ustanovenia  § 31 ods. 1 písm. n), zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení zmien a doplnkov vo výške 35 000 eur.


Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 26.05.2011.  Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 30.06.2011 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 31.08.2011. Opatrenia doteraz neboli predložené. 

Záznam č. 7/2011 -  z  kontroly poskytnutej dotácie z rozpočtu Mesta Humenné pre1.HFC, 

spol. s r.o.. za rok 2010

Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2011 a poverenia MsZ č.06/2011 zo dňa 08.04.2011 bola vykonaná  následná finančná kontrola poskytnutej dotácie z rozpočtu Mesta Humenné pre 1. HFC spol.s.r.o, za rok 2010


Následnú finančnú kontrolu vykonali:

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 02.05. 2011  do 17.05.2011,  s prerušovaním.

Kontrolované obdobie:  rok 2010

Predmetom následnej finančnej  kontroly bolo: 

· dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri poskytnutí a použití finančných prostriedkov poskytnutých mestom (VZN č. 92/2008 o poskytovaní dotácií z rozpočtu mesta)

· dodržiavanie a uplatňovanie ustanovení zákona č. 523/2004 Z.z., o rozpočtových pravidlách verejnej správy a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov (ďalej len zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy)

Cieľom následnej finančnej kontroly bolo:

· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi 

· Kontrola  využitia finančných prostriedkov z účelovej dotácie bola možná podľa podmienok dohodnutých v platnej  zmluve č. 25/2010 o poskytnutí dotácie z rozpočtu mesta Humenné pre 1. HFC, spol. s r. o., Humenné,  na rok 2010 v zmysle VZN č. 92/2008, Dohode o splátkovom kalendári zo dňa 19.08.2009 a Dodatku č. 1/272/2010 k Dohode o splátkovom kalendári zo dňa 19.08.2009 (č. 138/2009)medzi veriteľom Mestom Humenné a dlžníkom 12. HFC spol.s.r.o Humenné, uzatvorený v zmysle  uznesenia MsZ č. 394 zo dňa 22.09.2010 dňa 14.10.2010 s účinnosťou od 01.10.2010.

Kontrolná skupina vykonala kontrolu v zmysle overovania existencie údajov v prístupnej dokumentácii súvisiacej s činnosťou 1.HFC , spol. s r. o. Humenné,  v roku 2010.

Kontrolné zistenia:

	P.č.
	Dotácie mesta
	Suma v eur

	1
	Dotácia mesta 
	66 666.-

	2
	Povinné spolufinancovanie vo výške 10%
	  6 666,60

	3
	Spolu povinné zdokladovanie dotácie vo výške 
	73 332,60

	4
	Predložené doklady na zúčtovanie vo výške
	81 009,14

	5
	Kontrolnou skupinou uznané doklady vo výške
	77 949,16


Vyúčtovanie poskytnutej dokumentácie bolo v zmysle horeuvedených dokumentov predložené na oddelenie školstva, kultúry, mládeže, športu a CR MsÚ Humenné v termíne 28. 12. 2010. 

Súčasť vyúčtovania tvoria xerokópie účtovných dokladov na celkovú sumu 81009,14 Eur z dôvodu splnenia podmienky čl. IV, odst.1, cit.:“ ...a povinného spolufinancovania vo výške 10% z poskytnutej dotácie.,kon.cit.“, Zmluvy č. 25/2010 o poskytnutí dotácie z rozpočtu mesta Humenné pre 1. HFC spol.s.r.o Humenné zo dňa 23.02.2010.č. 1., o poskytnutí dotácie z rozpočtu mesta Humenné. 

Záver:

 Kontrolná skupina pri kontrole originálnych dokladov v účtovníctve kontrolovaného subjektu nezistila nedostatky,  sú v súlade s podmienkami VZN č. 92/2008 o poskytovaní dotácií z rozpočtu mesta . Odporúča k zúčtovaniu doplniť chýbajúce dokumentujúce  xerokópie účtovných dokladov.

Záznam č. 8/2011 – z kontroly  spotreby energií v budovách Technických služieb mesta Humenné.

Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2011 a poverenia MsZ č. 08/2011 zo dňa 08.04.2011 bola vykonaná kontrola spotreby energií v budovách Technických služieb mesta Humenné


Následnú finančnú kontrolu vykonali:

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 20. 04. 2011  do 06. 06. 2011  s prerušovaním.

Kontrolované obdobie: 2006-2010

Predmetom následnej finančnej  kontroly bolo: 

· kontrola zmlúv na odber energií v Technických službách (ďalej len TS)

· kontrola dodávateľských faktúr za energie  výberovým spôsobom (budovy TS), spôsob ich vecnej kontroly v TS ,

· porovnanie spotreby energií  v kontrolovaných objektoch v rokoch 2006 až 2010

· kontrola interných smerníc a postupov zameraných na vnútornú  kontrolu spotreby všetkých druhov energie v TS

Cieľom následnej finančnej kontroly bolo:

· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so  všeobecne záväznými právnymi predpismi a porovnanie vývoja cien energií za kontrolované obdobie

Kontrolné zistenia:

Elektrická energia:

Technické služby Mesta Humenné majú uzatvorené zmluvy s dodávateľom elektrickej energie – Východoslovenská energetika, a.s. Košice, na dobu určitú,  v ktorých je dohodnuté predpokladané množstvo odobratej elektrickej energie, produkty pre odber elektriny, veľkosť ističov,  odberné miesta (ďalej len OM) v počte 83,  cenu, spôsob úhrady (preddavkové platby 11x pre OM s ročným fakturačným obdobím).  Každoročne sa samostatnou zmluvou objednáva i fakturuje množstvo elektrickej energie pre priemyselný park  Guttmanovo.

Technické služby, prostredníctvom svojho zamestnanca majú v posledných rokoch zavedený vlastný kontrolný systém merania odobratého množstva elektriny tak, že mesačne vždy k prvému dňu v mesiaci sa urobí kontrolný odpočet na všetkých OM, ktorý sa potom porovnáva s fakturovaným množstvom. V nasledujúcich tabuľkách je znázornený vývoj spotreby el. energie v množstevnom a finančnom vyjadrení na vybraných OM, zodpovedajúcich obsahu kontroly – budovy TS.  Údaje v roku 2007 boli ovplyvnené zmenou zúčtovacieho obdobia. 

Vývoj spotreby a platieb za el. energiu v budovách TS v rokoch 2006-2010

	Rok
	Spotreba v kWh

(v grafe stĺpec B)
	Suma v eur

v(v grafe stlpec C)

	2006
	101 332
	11 954,77

	2007
	95 785
	16 518,78

	2008
	115 119
	15 306,03

	2009
	99 880
	18 953,33

	2010
	91 801
	13907,73
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Graf č. 1

Plyn

Na túto komoditu sú v  TS  dve odberné miesta a to:

l.  Areál TS na ul.Sninskej s predpokladanou ročnou (zmluvnou) spotrebou 15 000 m3

2. Dom smútku na ul. Janka Kráľa s predpokladanou ročnou (zmluvnou) spotrebou 7100 m3. 

Spôsob platby – preddavkový, od septembra 2005 platobným príkazom.  Fakturačné zúčtovacie obdobie u dodávateľa je iné (vyúčtovanie v apríli nasledujúceho roka) ako účtovné obdobie v TS (kalendárny rok), čo spôsobuje v účtovníctve problém časového rozlíšenia nákladov a výdavkov. Vyčíslenie skutočnej spotreby plynu v množstevnom i finančnom vyjadrení za kalendárny rok z predložených faktúr  je zložité a nepresné. 

Vývoj spotreby a platieb za plyn v budovách TS v rokoch 2006-2010

	Rok
	Spotreba plynu 

	
	m3

(v grafe stĺpec Q)
	Eur

(v grafe stĺpec R)

	2006
	14978
	5245

	2007
	10111
	2456

	2008
	11561
	2589

	2009
	10046
	4178

	2010
	10713
	2665

	Spolu
	57409
	17133
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V zmluvách o dodávke plynu sú určené pokuty za nedočerpanie a za prečerpanie dohodnutých množstiev plynu. Z tabuľky je zrejmé nedočerpanie v  rokoch 2007 až 2010.

Technické služby, prostredníctvom svojho zamestnanca vykonávajú kontrolný odpočet meračov, ktorý sa porovnáva s faktúrovaným množstvom. Predbežná finančná kontrola  na uvedených dokladoch bola vykonaná. 

Voda

Technické služby mesta Humenné majú uzatvorené zmluvy (uvedené v časti predložené doklady) s VVaK, a.s. Košice na dodávku vody z verejného vodovodu, odvádzaní odpadových vôd a odvádzaní vôd z povrchového odtoku(voda z atmosferických zrážok) verejnou kanalizáciou na dobu neurčitú. Je vytvorených 13 odberných miest (viď tab.č. 8...), fakturácia štvrťročne (Guttmanovo a odvod povrch.vôd Sídl.I. -mesačne).V prípade nezaplatenia faktúry v lehote splatnosti – úrok z omeškania 0,04% dĺžnej sumy za každý deň omeškania. Náklady na energie v priemyselnom parku Guttmanovo čiastočne refundujú nájomcovia. Veľkou zaťažujúcou finančnou položkou od roku 2009 sú platby za „zrážkové vody“ - množstvo vôd z povrchového odtoku odvádzaných verejnou kanalizáciou  v zmysle zákona č. 442/2002 Z.z. o verejných vodovodoch a kanalizáciách.  V zmysle dodatku č. 4  zo dňa 25.11.2010 k zmluve  zo dňa 5.6.2008, celková spoplatnená plocha je v rozsahu 292 332 m2 (spevnené plochy a ulice v rámci mesta), okrem horeuvedených odberných miest, čo predstavovalo v roku 2010 čiastku mesačne cca 16 000 eur.

Technické služby, prostredníctvom svojho zamestnanca vykonávajú kontrolný odpočet meračov, ktorý sa porovnáva s fakturovaným množstvom. Predbežná finančná kontrola na uvedených dokladoch bola vykonaná. 

Vývoj nákladov spotreby  vody vo vybraných odberných miestach – TS budovy                  Tab.č. 9

[image: image3.emf]číslo Názov OM 2006 2007 2008 2009 2010 Spolu

OM  eur eur eur eur eur

1032Hé,Kudlovská 2319,85 481,14 1787,27 1967,09 1091,22 7646,57

1036Hé,Kudlovská garáže 550,33 425,15 735,26 819,37 730,5 3260,61

1042Hé Brestovská,cintorín 388,69 37,99 331,22 349,49 249,38 1356,77

1043Hé, J.Kráľa Dom smútku 1110,27 229,86 178,75 420,83 364,73 2304,24

1700Hé, Sninská garáže a sklady 4,72 131,08 217,36 355,72 263,78 972,66


Teplo 

Technické služby  majú uzatvorenú  zmluvu  o dodávke tepla z roku 2003, doplnok č. 1 k zmluve v roku 2006. Od roku 2007 sa cena za výrobu, distribúciu a dodávku tepla na rok určuje Rozhodnutím Úradu pre reguláciu sieťových odvetví (ÚRSO) v zmysle § 14 ods.5 v spojení s § 12 ods. 1 písm.m) zákona č. 276/2001 Z.z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Na základe vopred dohodnutého množstva odberu tepla a TÚV, TS platia mesačne preddavkové platby, raz ročne do 31.03. nasledujúceho roka sa vystavuje zúčtovacia faktúra. V TS sú 3 odberné miesta  a to: 

TS – Kudlovská

TS – Kudlovská, garáže                   

TS – Námestie slobody

Vývoj nákladov na teplo v TS mesta v rokoch 2006- 2010 v eur. 

Graf č. 4
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 V roku 2008 vzrástla cena variabilnej zložky z 326,20 Sk na 342,30 Sk/GJ, fixná zložka z 220,30 na 260,50 Sk/GJ bez DPH. 

Technické služby, prostredníctvom svojho zamestnanca vykonávajú kontrolný odpočet meračov, ktorý sa porovnáva s fakturovaným množstvom. Predbežná finančná kontrola na uvedených dokladoch bola vykonaná. 

Záver:

 Kontrolná skupina pri kontrole originálnych dokladov v účtovníctve kontrolovaného subjektu nezistila nedostatky a z kontroly bol spracovaný záznam.

Správa č. 10/2011 – z následnej finančnej kontroly nakladania a hospodárenia s majetkom mesta v správe rozpočtovej organizácie ZŠ Kudlovská za rok 2010.


Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta Humenné a ÚHK na I. polrok 2011 a poverenia MsZ č.09 /2011 zo dňa 18. 05. 2011 bola vykonaná následná finančná kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta Humenné v rozpočtovej organizácii s právnou subjektivitou – Základná škola, Kudlovská ul. 11 v Humennom za  rok 2010.

Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK

Ing. Vladimír Styrančák, referent ÚHK


v čase od 24. 05. 2011 do  12. 07. 2011 s prerušovaním.

Kontrolované obdobie: rok 2010

Predmet následnej finančnej kontroly:

· kontrola hospodárenia a nakladania s verejnými finančnými prostriedkami v zariadení ZŠ Kudlovská 1 Humenné,

· kontrola dodržiavania a uplatňovania  všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti rozpočtového hospodárenia pri čerpaní rozpočtových prostriedkov a v oblasti školstva, 

Cieľ následnej finančnej kontroly:

· overiť, ako sú v kontrolovanom subjekte dodržiavané ustanovenia zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, zákona č.  431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov, zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,

· overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi upravujúcimi túto oblasť najmä zákon č. 596/2003 Z.z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákon č. 245/2008 Z.z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· overiť vnútorné akty riadenia.

Kontrolné zistenia:

· na liste vlastníctva č. 8188 nie  je uvedená ZŠ ako správca majetku (pozemky a stavby) uvedený pozemok , ktorý ZŠ v skutočnosti spravuje a vykazuje náklady na jeho správu- porušenie § 34 zákona č. 162/1995 Z.z. o katastri nehnuteľnosti a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon)  a Zásad hospodárenia a nakladania s majetkom mesta Humenné. 

· v inventarizačnom zápise z vykonania riadnej inventarizácie celkového majetku, pohľadávok a záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov na ZŠ Kudlovská 1 Humenné so stavom k 31.12.2010 zo dňa 18.01.2011 je vykázaný stav majetku  bez majetku a zásob ŠJ -   


porušenie § 30 ods.3, stav majetku, záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov v inventúrnych 
súpisoch sa porovnáva so stavom majetku, záväzkov v účtovníctve (za celú účtovnú 
jednotku) a výsledky porovnania sa uvedú v inventarizačnom zápise, 

· kontrolovaný subjekt v rekapitulácii majetku, záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov  i v účtovných výkazoch vykazuje záväzky voči dodávateľom vo výške  ktoré vznikli ešte v roku 2010 a boli uhradené až v roku 2011 - § 19 ods.5 zákona č. 523/2004 Z.z., o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov  uvádza že: subjekt verejnej správy nie je oprávnený zaväzovať sa v bežnom rozpočtovom roku na také úhrady, ktoré nemá zabezpečené v rozpočte na bežný rozpočtový rok a zaťažujú nasledujúce rozpočtové roky z dôvodu nedostatku zdrojov v bežnom rozpočtovom roku,

· pri nájomnej zmluve č.01/2010 zo dňa 26.02.2010 bolo zistené, že nájomca - Amatérske futbalové združenie, zastúpené Ľubomírom Becom, nepatrí medzi registrované športové združenia v meste Humenné, teda ide o fyzickú osobu a preto do výšky nájomného nemôžu byť zahrnuté aj prevádzkové náklady  – porušenie Dodatku č.1 k „Zásadám pri prenajímaní priestorov školských a predškolských zariadení, školských klubov detí, 
školských stredísk záujmovej činnosti, centier voľného času vo vlastníctve mesta 
Humenné“(ďalej len Zásady pri prenajímaní) zo dňa 24.6. 2003 - Čl. IV. bod b. Taktiež v bode IV. ods.2 nájomnej zmluvy, nie je uvedený presný termín splátky nájomného na účet Tatra banky – porušenie Čl. II. „Zásad pri prenajímaní priestorov školských a predškolských zariadení...“ 

· pri nájomnej zmluve č.04/2010 s nájomcom Odborové združenie železničiarov zo dňa 25.08.2010 boli bode IV. nájomnej zmluvy dohodnuté nájomné a prevádzkové náklady spolu 
vo výške 15,50 € čím došlo k porušeniu Dodatku č.1 k Zásadám pri prenajímaní Čl. IV. bod b., kde  prevádzkové náklady a nájomné sa takýmto nájomcom účtujú osobitne. Taktiež v objednávke ku tejto nájomnej zmluve je spomenutá miestnosť na podávanie stravy, no vyčíslenie nájomného a prevádzkových nákladov ku tejto miestnosti v nájomnej zmluve chýbajú – porušenie Čl. IV. Zásad pri prenajímaní o účtovaní poplatkov za využívané priestory..

· pri nájomnej zmluve č. 05/2010 zo dňa 08.10.2010 (Metodické centrum Prešov) v Článku III. bolo zistené, že  ide o nájom dlhší ako 3 mesiace - chýba pečiatka a podpis zriaďovateľa, čím 
došlo k porušeniu 
Čl. I. Zásad pri prenajímaní, kde v prípade nájmu dlhšieho ako 3 mesiace sa vyžaduje súhlas zriaďovateľa. V nájomnej zmluve tiež chýba presný rozpis dní a časov využívania počítačovej učebne pre  výpočet celkového nájomného. V Článku V., nájomnej 
zmluvy je uvedená výška vedľajších nákladov ako súčasť nájomného, čo odporuje predchádzajúcemu 
článku IV., kde je stanovená len samotná výška nájomného. Kontrolná skupina konštatuje, že kontrolovaný subjekt uvedeným konaním dôsledne neochránil spravovaný majetok, čím došlo k porušeniu § 7 ods. 2 zákona č. 138/1991 
Zb. o majetku obcí v znení zmien a doplnkov,

· v bode IV. odst.1  nájomnej zmluvy č. 06/2010 – nájomca Ľubomír Beca ( nepatrí medzi registrované športové združenia v meste Humenné, teda ide o fyzickú osobu) je nájomné a prevádzkové náklady za veľkú telocvičňu stanové spolu vo výške 10 €, čím podľa Dodatku č.1 k Zásadám pri prenajímaní Čl. IV. bod b. došlo k porušeniu, nakoľko dohodnutá suma je iba suma nájomného (minimálne nájomné v zmysle zásad je určené vo výške 10 eur) a nájomcovi neboli účtované prevádzkové náklady,

· V bode IV. odst.1  nájomnej zmluvy č. 08/2011 -Bošková Katarína – (nepatrí medzi registrované športové združenia v meste Humenné, teda ide o fyzickú osobu), predmetom nájmu je veľká telocvičňa,  je nájomné a prevádzkové náklady stanové spolu vo výške 10 €, čím podľa Dodatku č.1 k Zásadám pri prenajímaní Čl. IV. bod b. došlo k porušeniu, nakoľko dohodnutá suma je iba suma nájomného (minimálne nájomné v zmysle zásad je určené vo výške 10 eur) a  nájomcovi neboli účtované prevádzkové náklady, 


· V bode IV. odst.1  nájomnej zmluvy č. 09/2011 – Ing. Veliký – (nepatrí medzi registrované športové združenia v meste Humenné, teda ide o fyzickú osobu), predmetom nájmu je veľká telocvičňa,  je nájomné a prevádzkové náklady stanové spolu vo výške 10 €, čím podľa Dodatku č.1 k Zásadám pri prenajímaní Čl. IV. bod b. došlo k porušeniu, nakoľko dohodnutá suma je iba suma nájomného (minimálne nájomné v zmysle zásad je určené vo výške 10 eur) a  nájomcovi neboli účtované prevádzkové náklad,

· V bode IV. odst.1  nájomnej zmluvy č. 10/2011 Tanečná škola Grácia Michalovce je nájomné stanovené vo výške 5 €, no zásady v článku III, písm.a) určujú pre telocvične nad 100 m2 minimálne nájomné 10 eur . V zmysle Dodatku č.1 k Zásadám pri prenajímaní Čl. IV. bod b., došlo k porušeniu, nakoľko dohodnutá suma je iba suma nájomného (minimálne nájomné v zmysle zásad je určené vo výške 10 eur) a  nájomcovi neboli účtované prevádzkové náklady. 

· V bode IV. odst.1  nájomnej zmluvy č. 11/2011 Bičová Jana – telocvičňa o rozlohe 144 m2 je nájomné stanovené vo výške 5 €, no zásady v článku III, písm.a) určujú pre telocvične nad 100 m2 minimálne nájomné 10 eur . V zmysle Dodatku č.1 k Zásadám pri prenajímaní Čl. IV. bod b., došlo k porušeniu, nakoľko dohodnutá suma je iba suma nájomného (minimálne nájomné v zmysle zásad je určené vo výške 10 eur) a  nájomcovi neboli účtované prevádzkové náklady.

· Pri všetkých nájomných zmluvách je ako prenajímateľ  a správca pozemkov a budov kontrolovaná Základná škola. Podľa výpisu z katastra nehnuteľností a výpisu z listu vlastníctva (ďalej LV) č. 8188 je vlastníkom a správcom spomínaných nehnuteľností je mesto Humenné. Za týchto podmienok by Základná škole nemohla tento majetok prenajímať. Správa majetku má byť vyznačená na LV tak ako to stanovuje zákon č. 162/1995 Z.z. o katastri nehnuteľnosti a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon).

· kontrolná skupina upozornila na neúplné znenie textu (chýba vyznačenie či boli alebo neboli zistené nedostatky)  na vyznačovaní vykonávania  predbežnej finančnej kontroly na všetkých personálnych a mzdových dokladoch, ktorých následkom je čerpanie finančných prostriedkov kontrolovaného subjektu a  spĺňajú náležitosti účtovného dokladu v zmysle § 9 odst.1  zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v zmysle zmien a doplnkov – porušenie § 9 zák. č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite,

· Pri dodržiavania a uplatňovania zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám v znení neskorších predpisov, kontrolou bolo zistené, že organizácia má  vnútornú normu ( nie je zverejnená na webovej stránke školy) a zavedenú evidenciu v súlade s § 20 zákona o slobode informácií a nevybavila žiadnu  žiadosť o sprístupnenie informácie v zmysle zákona o slobode informácií.  Ďalej bolo zistené, že kontrolovaný subjekt  čiastočne spĺňa povinnosť v zmysle § 5 ods. 1  písm.a) zákona o slobode informácií  tým, že na webovej stránke www.zskudhe.edupage.sk má zverejnenú krátku informáciu o vzniku a rozsahu svojej činnosti. Ďalšie povinnosti, ktoré sú uvedené v  § 5 ods.1 zákona o slobode informácii organizácia nemá splnené (rozbor hospodárenia). Podľa ustanovenia § 6 ods.2 zákona o slobode informácií sa informácie podľa § 5 ods.1 zverejňujú aj v sídle povinnej osoby a na všetkých jej pracoviskách na verejne-prístupnom mieste. Kontrolovaný subjekt nespĺňa povinnosti uvedeného citovaného paragrafu. 


Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 22.08.2011.  Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 15.09.2011 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 15.10.2011. 

Správa č. 12/2011 -  z kontroly plnenia prijatých opatrení z NFK hrobových miest – príjem z prenájmu hrobových miest v príspevkovej organizácii – Technické služby mesta Humenné.


Na základe plánu práce hlavného kontrolóra mesta na I. polrok 2011 a poverenia MsZ č. 10/2011 zo dňa 07. 06. 2011 bola vykonaná v Technických službách (ďalej len TS) Humenné  kontrola plnenia prijatých opatrení z NFK evidencie hrobových miest a príjmu z prenájmu hrobových miest v príspevkovej organizácii  Technické služby – stredisko Pohrebníctvo.


Následnú finančnú kontrolu vykonali:

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od  11. 07. 2011 do 18. 07. 2011,  s prerušovaním.


Predmetom kontroly bola kontrola plnenia prijatých opatrení z NFK evidencie hrobových miest, príjem z prenájmu hrobových miest v PO TS mesta Humenné,  konanej v dňoch od 14.06.2010  do 20.07.2010.


Kontrolná skupina konštatuje, že prijaté opatrenia sú splnené, okrem opatrenia  pod číslom 3  - Zaviesť novú evidenciu a číslovanie nájomných zmlúv od 01.09.2010. Kontrolná skupina zistila, že program v počítači okrem nových nájomných zmlúv  automaticky priraďuje   nasledujúce číslo aj na dodatky k už existujúcim zmluvám, čo skresľuje a sťažuje prehľadnosť evidencie nájomných zmlúv, preto kontrolná skupina vyhodnotila toto opatrenie ako nesplnené.


Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 28.07.2011.  Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 15.09.2011 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 15.10.2011. Opatrenia boli predložené dňa 01.08.2011. 

Správa č. 14/2011 – z kontroly odmeňovania zamestnancov v mestskej príspevkovej organizácii – Správe rekreačných a športových zariadení mesta Humenné.


Na základe Plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta Humenné a ÚHK na II. polrok 2011 a poverenia MsZ č.13 /2011 zo dňa 07.07.2011 bola vykonaná následná finančná kontrola odmeňovania zamestnancov v mestskej príspevkovej organizácii – Správa rekreačných a športových zariadení Humenné (ďalej len SRaŠZ) za I. polrok 2011.

Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 22. 07. 2011 do  28. 07. 2011 s prerušovaním.

Kontrolované obdobie: I. polrok 2011

Predmet následnej finančnej kontroly:

· kontrola hospodárenia a nakladania s verejnými finančnými prostriedkami na úseku odmeňovania v zariadení SRaŠZ Humenné,

· kontrola dodržiavania a uplatňovania  všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti čerpania mzdových prostriedkov a odmeňovania, 

Cieľ následnej finančnej kontroly:

· overiť, ako sú v kontrolovanom subjekte dodržiavané ustanovenia zákonov: zákona č.311/2001 Z.z. Zákonník práce v znení ďalších zmien a doplnkov, zákon č. 552/2003 Z.z. o výkone práce vo verejnom záujme v znení ďalších zmien a doplnkov, zákon č. 553/2003 Z.z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov, zákona č.  431/2002 Z.z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov a zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov ,

· overiť vyhotovenie a dodržiavanie vnútorných smerníc v oblasti odmeňovania

· overiť vnútorné akty riadenia

Kontrolné zistenia:    

· v kontrolovanom subjekte v I. polroku 2011 pracovalo 60 zamestnancov , z toho 42 zamestnancov robotníckych povolaní. Priemerná hrubá mzda u THP činila 756,24 eur a u robotníckych povolaní 487,23 eur. 

· kontrolný orgán zistil, že kontrolovaný subjekt má zaradených zamestnancov vykonávajúcich pracovné činnosti remeselné, manuálne alebo manipulačné do platových stupňov nezodpovedajúcich dĺžke započítanej praxe, čo je možné ak  zamestnávateľ vo svojich vnútorných predpisoch vymedzí v zmysle ods.5 § 7 zákona č. 553/2003 Z.z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme... okruh pracovných činností ktorým sa tarifný plat určí podľa príslušnej stupnice platových taríf v rámci rozpätia najnižšej platovej tarify a najvyššej platovej tarify platovej triedy do ktorej ho 
zaradil, nezávisle od dĺžky započítanej praxe. Kontrolovaný subjekt  tento okruh činností v predložených vnútorných predpisoch nemá vymedzený.

· v personálnom spise 1 zamestnanca chýba pracovná náplň - na základe podpísanej pracovnej zmluvy priamo nadriadený vedúci odovzdá zamestnancovi pracovnú náplň a to najneskoršie do 5 pracovných dní odo dňa nástupu do pracovného pomeru. … Kópia pracovnej náplne sa založí do osobného spisu zamestnanca. § 3 ZP , ods.1 písm.a) – v pracovnej zmluve je zamestnávateľ povinný so zamestnancom dohodnúť náležitosti, ktorými sú: a) druh práce, na ktorý sa zamestnanec prijíma, a jeho stručná charakteristika,

· hrubá mzda (funkčný plat – 315.-eur) u 1 zamestnanca  nedosahuje výšku minimálnej mzdy – porušenie § 3 zákona č. 663/2007 Z.z. o minimálnej mzde (1)Ak mzda zamestnanca za vykonanú prácu nedosiahne v kalendárnom mesiaci sumu minimálnej mzdy, aj keď zamestnanec odpracoval plný pracovný čas v mesiaci ustanovený zamestnávateľom, zamestnávateľ poskytne zamestnancovi doplatok, ktorý predstavuje rozdiel medzi sumou minimálnej mzdy ustanovenou na príslušný kalendárny rok a dosiahnutou mzdou.(2) Pri výpočte doplatku podľa odseku 1 sa do dosiahnutej mzdy zamestnanca nezahŕňa mzda za prácu nadčas, mzdové zvýhodnenie za prácu vo sviatok, mzdové zvýhodnenie za nočnú prácu, mzda za neaktívnu časť pracovnej pohotovosti na pracovisku a mzdová kompenzácia za sťažený výkon práce; do počtu odpracovaných hodín sa nezahŕňajú hodiny práce nadčas a hodiny neaktívnej časti pracovnej pohotovosti na pracovisku.,

· u zamestnanca odchádzajúceho dohodou o rozviazaní pracovného pomeru z dôvodu § 63 ods1, písm.b) – organizačná zmena, chýba doklad  o uskutočnenej organizačnej zmene v organizácii,

· výber pracovnej činnosti v zmysle katalógu pracovných činnosti u 3 zamestnancov  nespĺňa skutočne vykonávanú činnosť – porušenie § 5 ods.5 zákona č. 553/2003 o odmeňovaní......,

· na vyznačovaní predbežnej finančnej kontroly na účtovných dokladoch chýba vyznačenie, či boli alebo neboli zistené nedostatky – porušenie § 9 zákona 502/2001 Z.z., o finančnej kontrole... .

Správa bola prerokovaná s kontrolovaným subjektom dňa 23.08.2011.  Na základe výsledkov NFK bolo uložené kontrolovanému subjektu do 15.09.2011 prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, ich vyhodnotenie predložiť do 15.10.2011. 


Iná činnosť hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK v období jún až august 2011

· kontrola plnenia uznesení MsZ a príprava informatívnej správy  na každé riadne zasadnutie MsZ

· kontrola príjmov a výdavkov mesta v priebehu roka 2011

· vypracovanie správy o kontrolnej činnosti HK a ÚHK v roku 2011 pre MsZ

· vedenie centrálnej evidencie sťažností, podaní a podnetov občanov 

· vybavovanie a prešetrovanie sťažností.

Humenné, august 2011                                              








         JUDr. Jana Čandová






               
     hlavná kontrolórka mesta
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