 S p r á v a  o  kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK za rok 2007          /v zmysle § 18f písm. e) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov/


Plány kontrolnej činnosti HK a ÚHK na rok 2007 boli schválené :

· uznesením MsZ č.413 zo dňa 21.11.2006 na I. polrok 2007

· uznesením MsZ č. 33 zo dňa 18.06.2007 na II. polrok 2007



Činnosť na Útvare hlavnej kontrolórky je rozdelená do 3 základných činností :


A  : Kontrolná činnosť : A 1 – Následná finančná kontrola





    A 2 – Iná kontrolná činnosť


B : Vedenie centrálnej evidencie sťažností a kontrola ich vybavenia


C : Iná činnosť


A : Kontrolná činnosť : 


Kontrolná činnosť je vykonávaná v súlade s ustanoveniami § 18d, § 18e a § 18f zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov, zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov a ostatnými všeobecne záväznými predpismi.


Kontrolnej činnosti podľa § 18d zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov  p o d l i e h a  :

· MsÚ v Humennom

· rozpočtové a príspevkové organizácie zriadené MsZ v Humennom

· v právnických osobách, v ktorých má mesto Humenné majetkovú účasť a iné osoby, ktoré nakladajú s majetkom mesta, alebo ktorým bol majetok ponechaný do užívania, a to v rozsahu dotykajúcom sa tohto majetku

· osoby, ktorým boli poskytnuté z rozpočtu mesta účelové dotácie podľa osobitného predpisu a v rozsahu nakladania s týmito prostriedkami


A 1 : Následná finančná kontrola :


 Následné finančné kontroly sú zamerané najmä na preverovanie hospodárnosti, efektívnosti a účelovosti pri hospodárení s verejnými a vlastnými prostriedkami, na kontrolu výkonu predbežnej a priebežnej kontroly, na kontrolu zmluvných vzťahov a na kontrolu hospodárenia a nakladania s majetkom mesta.


V rámci prierezovej štruktúry bol výkon uskutočnených finančných kontrol následovný :

· MsÚ 
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· príspevkové organizácie zriadené mestom 
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· rozpočtové organizácie zriadené mestom
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· Energobyt, spol. s r. o., Humenné ako správca účtu mesta a 



  správca bytov a nebytových priestorov 




  2
 


· iné /plnenie VZN, miestne dane a poplatky/
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V roku 2007 boli vykonané tieto následné finančné kontroly :

· Následná finančná kontrola poskytovania jednorázových sociálnych dávok z rozpočtu mesta Humenné za rok 2006

· Následná finančná kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta za rok 2006 v rozpočtovej organizácii s právnou subjektivitou – Základná škola, Ul. SNP 1, Humenné

· Následná finančná kontrola nákladov na opravu a údržbu mestských bytov za rok 2006

· Následná finančná kontrola hospodárenia na stredisku verejnej zelene v TS mesta Humenné

· Následná finančná kontrola zúčtovania poskytnutých dotácií podľa VZN č. 76/2006

· Kontrola plnenia prijatých opatrení z NFK v príspevkovej organizácii – SR a ŠZ

· Následná finančná kontrola čerpania finančných prostriedkov v hotovosti v rozpočtových organizáciách zriadených mestom : ZUŠ v Humennom, ZŠ na Pugačevovej ulici, ZŠ Jána Švermu, Štefánikova ul., ZŠ na Ul. dargovkých hrdinov

· Následná finančná kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta za rok 2006 v rozpočtovej organizácii s právnou subjektivitou – ZŠ internátna v Humennom

· Následná finančná kontrola podnikateľskej činnosti v príspevkovej organizácii – Technické služby mesta Humenné – za rok 2006

· Následná finančná kontrola hospodárenia za rok 2006 v školských jedálňach zriadených pri základných školách : - ŠJ pri ZŠ Pugačevova

· ŠJ pri ZŠ Švermova

· Následná finančná kontrola príjmovej časti rozpočtu mesta Humenné – miestna daň za nevýherné hracie prístroje a predajné automaty za I. polrok 2007

· Kontrola plnenia prijatých opatrení z NFK v príspevkovej organizácii – MsKS v Humennom

· Kontrola evidencie hrobových miest, príjem z prenájmu hrobových miest v príspevkovej organizácii – TS mesta Humenné

· Následná finančná kontrola hospodárenia strediska TKO v príspevkovej organizácii – TS mesta Humenné za rok 2006 /náklady, výnosy/

· Následná finančná kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta v MsP za I. polrok 2007

· Následná finančná kontrola nájomných zmlúv a príjmov z prenájmu v príspevkových organizáciách zriadených mestom Humenné :       - MsKS

 

   - TS

 

   - SRaŠZ

· Následná finančná kontrola hospodárenia v školských jedálňach : 

- pri ZŠ Dargovských hrdinov

- pri ZŠ Laborecká

· Následná finančná kontrola nákupu a evidencie spotreby pneumatík v príspevkovej organizácii – TS mesta Humenné za roky 2004 – I. polrok 2007

· Následná finančná kontrola výšky úhrady za opatrovateľskú službu v roku 2007 /január 2007 – október 2007/

· Kontrola plnenia prijatých opatrení z NFK v Energobyte, spol. s r. o., Humenné: správa bytov – stav nedoplatkov za odpredané byty


Výsledky jednotlivých kontrol :

1. Následná finančná kontrola poskytovania jednorázových sociálnych dávok z rozpočtu Mesta Humenné za rok 2006 :


Následná finančná kontrola bola vykonaná v čase od 09.01.2007 do 05.02.2007 s prerušovaním na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok

 2007 a poverenia MsZ č 01/2007 zo dňa 09.01.2007.
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Predmetom následnej finančnej kontroly bola kontrola poskytovania jednorázových sociálnych dávok v hmotnej núdzi z rozpočtu mesta Humenné za rok 2006.


Ku kontrole bola vyžiadaná evidencia žiadostí o poskytnutie jednorázových sociálnych dávok pre starých, invalidných a ťažko zdravotne postihnutých občanov a evidencia žiadostí o poskytnutie jednorázových sociálnych dávok v hmotnej núdzi deťom a mladistvým mesta Humenné  a stým súvisiaca ďalšia dokumentácia.


Poskytovanie jednorázových sociálnych dávok v hmotnej núdzi sa riadi zákonom č. 369/1990 Zb. z. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov, zákonom č. 195/1998 Z. z. o sociálnej pomoci v znení zmien a doplnkov, zákonom č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi v znení zmien a doplnkov a zákonom č. 601/2003 Z. z. o životnom minime v znení zmien a doplnkov.


Zistený stav :

· v rozpočte mesta Humenné na rok 2006 bolo vyčlenených na sociálnu pomoc občanom v hmotnej núdzi schválených 430 000,- Sk, čerpanie bolo vo výške 326 500,- Sk, t. j. plnenie 75,9 %.

· mesto Humenné nemá vypracované VZN na poskytovanie jednorázových sociálnych dávok v hmotnej núdzi, nie sú vypracované ani iné vnútorné smernice, poskytovanie sa riadi horeuvedenými zákonmi

· jednorázové sociálne dávky sú poskytované na základe písomných žiadostí uchádzačov podložených nevyhnutných dokladov na splnenie zákonných podmienok

· pri poskytovaní dávok boli dodržané zákonné podmienky na priznanie , t. j. neboli prekročené sumy životného minima posudzovaných - § 4 zákona č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi v znení zmien a doplnkov

· na niektorých žiadostiach chýbal podpis žiadateľa alebo účel použitia sociálnej dávky , napríklad : číslo spisu 319/06 – Tokárová, číslo spisu 1939/06 – Mgr. Weber, číslo spisu 1630/06 – Bobaľa, číslo spisu 2287 – Lipčák, číslo spisu 1210/06 – Harvan, číslo sspisu 1267/06 – Hajduk

· výpočtové listy niektorých žiadateľov neboli odsúhlasené vedúcim OsaB, napríklad : číslo spisu 3866/06 – Pohlodková, číslo spisu 4244/06 – Jaječníková, číslo spisu 4291/06 – Sulimanová, číslo spisu 6646 – Gulla, číslo spisu 6645/06 – Barňák

· na viacerých dokladoch /rozhodnutia, platobné rozkazy/ chýbali potvrdenia o vykonaní predbežnej finančnej kontroly, napríklad : číslo spisu 4291/06 – Štenková, číslo spisu 5340/06 – Barnová – porušenie § 9 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov -potvrdenie má signalizovať či je finančná operácia v súlade so schváleným rozpočtom a bez tohto potvrdenia nemožno finančnú operáciu vykonať alebo v nej pokračovať

· v spisovej agende jednorázových sociálnych dávok pre starých, invalidných a ťažko zdravotne postihnutých chýbali doklady o použití finančných prostriedkov na účely uvedené v žiadostiach – porušenie § 15 ods. 2 zákona č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi v znení zmien a doplnkov 

· platobné poukazy sú vypisované pre viacerých občanov iba v jednej sume a bez uvedenia mena a príslušnej priznanej finančnej dávky  čo spôsobuje ťažkosti pri spätnej kontrole vyplácania dávok jednotlivým občanom


S výsledkami následnej finančnej kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 07.02.2007 .


Na základe zistených výsledkov kontroly bolo uložené vedúcemu OSaB prijať do 15.02.2007 opatrenia na nápravu zistených nedostatkov.


Prijaté opatrenia boli predložené hlavnej kontrolórke mesta dňa 12.02.2007
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             2.  Následná finančná kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta za rok 
2006 v  rozpočtovej organizácii s právnou subjektivitou – ZŠ, Ul. SNP 1 , Humenné :


Na základe plánu práce hlavnej kontrolórky mesta na I. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 02/2007 zo dňa 01.02.2007 bola vykonaná následná finančná kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta v rozpočtovej organizácii s právnou subjektivitou – ZŠ, Ul. SNP 1,  Humenné – za rok 2006.


Následná finančná kontrola bola vykonaná v čase od 07.02.2007 do 28.02.2007 s prerušovaním.


Predmetom následnej finančnej kontroly bola hospodárnosť, efektívnosť, účelnosť a oprávnenosť použitia finančných prostriedkov a majetku mesta v zmysle zákonov a všeobecne záväzných nariadení pri zabezpečovaní činnosti školy za kontrolované obdobie.


Zistený stav :

· dodatkom č. 1 zo dňa 28.06.2006 k Zriaďovacej listine /01:07:2002 – Prim. :211/2002/ došlo k zmene názvu školy a to zo Základnej školy SNP 1 v Humennom na Základnú školu, Ul. SNP 1, Humenné

· ZŠ má v správe majetok v hodnote 36 590 tis. Sk

· účtovná závierka podľa § 17 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov  obsahuje  súvahu,  výkaz  ziskov  a  strát  a  poznámky.  Organizácia   namiesto

 poznámok predložila kontrolnej skupine doplňujúce informácie k súvahe vo forme tabuliek.


 Kontrolná skupina upozornila kontrolovaný subjekt, že účtovná závierka musí obsahovať 
zákonom predpísané náležitosti, poznámky sú teda povinnou súčasťou účtovnej závierky a 
poskytujú prehľad o peňažných tokoch počas účtovného obdobia v členení podľa použitia. 
Tabuľky bez komentára nedávajú ucelený pohľad o peňažných tokoch.

· inventarizácia majetku bola v organizácii za rok 2006 vykonaná v zmysle § 29 a § 30 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov. Inventarizáciou zistený stav majetku súhlasí s predloženým stavom uvedeným v účtovníctve organizácie

· organizácia predložila kontrolnej skupine ročný odpisový plán na rok 2006 v zmysle § 28 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov

· kontrolná skupina odporučila ZŠ vypracovať novú Smernicu na obeh účtovných dokladov a na vykonávanie dispozícií s finančnými a ostatnými prostriedkami, ktorá by zohľadňovala nové zákonné úpravy, napr. zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov, zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, zákon č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení zmien a doplnkov, nakoľko predložená Smernica bola vypracovaná na základe zákona č.563/1991 Zb. o účtovníctve a pravidlách štátneho rozpočtu o hospodárení s rozpočtovými prostriedkami

· na faktúrach č. 021/2006 zo dňa 25.01.2006 na sumu 2 729,80 Sk – oprava a odborná prehliadka  výťahu  za  obdobie  X,  XI  a  XII/2005,  č. 3/2006 zo dňa 25.01.2006 na sumu 1 453,50 Sk – pranie  prádla  za  mesiac  XII/2005,  č. 190/05  zo  dňa  10.01.2006 na sumu 1 400,00 Sk – výkon technika PO a BPaOZ za XII/2005 -  neboli vykonané predbežné finančné  kontroly -  porušenie  §  9  zákona  č.  502/2001 Z. z. o  finančnej  kontrole  a

 vnútornom audite v znení zmien a doplnkov a porušenie § 3 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – náklady a výnosy účtuje účtovná jednotka v tom účtovnom období, v ktorom vznikli, bez ohľadu na deň ich úhrady, inkasa alebo deň
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 vyrovnania iným spôsobom

· faktúra č. 31060022 zo dňa 06.02.2006 na sumu 524,00 Sk – oprava elektrickej pece, bez priloženej objednávky – porušenie § 6 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná jednotka je povinná doložiť účtovné prípady účtovnými dokladmi

· faktúra č. 06002909 zo dňa 09.08.2006 na sumu 4 889,00 Sk – montáž žalúzií – bez potvrdenia o vykonaní predbežnej finančnej kontroly – porušenie § 9 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov

· faktúra č. 10060160 zo dňa 03.10.2006 na sumu 6 709,00 Sk – nákup pracovných odevov,


dodací list bez podpisu /potvrdenia prevzatia/ a dátumu, chýba potvrdenie  o vykonaní 
predbežnej finančnej kontroly – porušenie § 9 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej 
kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov

· pri faktúrach č. 26/2006 zo dňa 14.12.2006 na sumu 9 146,00 Sk – murárske, maliarske a natieračské práce, č. 260100097 zo dňa 14.12.2006 na sumu 39 334,00 Sk – podlahárske práce, č. 260100098 zo dňa 14.12.2006 na sumu 9 975,00 Sk – sklenárske práce – chýbajú objednávky na vykonanie fakturovaných prác – porušenie § 6 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov -účtovná jednotka je povinná doložiť účtovné prípady účtovnými dokladmi

· organizácia v roku 2006 nenaplnila povinný podiel pri zamestnávaní občanov so zdravotným postihnutím v zmysle § 63 a následujúcich zákona č. 5/2004 Z. z. o službách

            zamestnanosti  a  o  zmene  a  doplnení  niektorých  zákonov,  ktorý  predstavuje  3,2 %  z

 celkového  počtu   zamestnancov.  Organizácia   riešila   nenaplnenie   povinného     podielu

zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím zadaním zákazky /masážne služby/ na účely povinného podielu /§ 64 zákona č. 5/2004 Z. z./, t. j. uhradila trojnásobok ceny práce  platnej od 01.01. kalendárneho roka a nie odvodom /§ 65 zákona č. 5/3004 Z. z./ vo výške  trojnásobku mesačnej minimálnej mzdy. ZŠ bola fakturovaná suma /5 faktúr/ vo výške 87 050,00 Sk, ich uhradením organizácia prekročila povinný odvod o 3 071,00 Sk a pri porovnaní s odvodom minimálnej mzdy o 24 950,00 Sk. 


Podľa názoru kontrolnej skupiny masážne služby pre svojich zamestnancov mohla 
organizácia uhradiť zo sociálneho fondu a zadávanie zákaziek pre chránené dielne využiť 
napríklad pre zabezpečenie učebných pomôcok - § 19 ods. 6 zákona č. 523/2004 Z. z. o 
rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene niektorých zákonov -verejné 
prostriedky sa môžu používať na krytie nevyhnutných potrieb a opatrení

· inventúra finančných prostriedkov v pokladni bola vykonaná 4 x v priebehu roka. Rozdiely oproti záznamom v pokladničnej knihe neboli zistené, pokladničný limit 5 000,00 Sk nebol prekročený

· kontrolná skupina odporúča zapracovať do Smernice na obeh účtovných dokladov pokyny pre nákup v hotovosti a manipuláciu s finančnou hotovosťou

· pri odvodoch peňažných príspevkov za školskú družinu bol porušený § 10 ods. 1 Vyhlášky MŠ SR č. 28/1995 Z. z. v znení zmien a doplnkov – príspevok sa uhrádza za príslušný mesiac do 10. dňa príslušného kalendárneho mesiaca. Úhrady boli realizované : 27.01., 22.02.,21.03., 24.04., 23.05., 21.06., 29.09., 20.10., 22.11., 15.12.2006

· v Knihách materiálových zásob sa nezaznamenávajú všetky pohyby nakúpeného materiálu, napr. v KMZ pre údržbu za rok 2006 nebol zaznamenaný žiadny pohyb prijatia či výdaja materiálu na údržbu. Tento pohyb bol vedený v inom zošite. Kontrolná skupina odporúča prijať v organizácii opatrenia na jednotnú evidenciu príjmu a výdaja nakúpeného materiálu

· predbežná finančná kontrola nebola počas kontrolovaného obdobia vykonávaná na všetkých dokladoch, ktoré súviseli s finančnými operáciami, napríklad na objednávkach, na zmluvách 

o  prenájme nebytových priestorov, na rozhodnutiach o plate, na kontrolovaných faktúrach a platobných poukazoch : fa. č. 262210129 zo dňa 30.11.2006 na sumu 1 686,00 Sk – nákup
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 tlačív – vysvedčenia, platobný poukaz č. 1 418, fa. č. 0610132 zo dňa 31.10.2006 na sumu 111 324,00 Sk – dodávka tepla, platobný poukaz č. 1 414

· nevykonávala sa predbežná finančná kontrola účtovných dokladov súvisiacich s prevádzkou školskej jedálne – porušenie § 9 ods. 4 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov -finančné operácie nemožno vykonať alebo v nich pokračovať bez ich overenia predbežnou finančnou kontrolou

· organizácia pri zadávaní zákaziek s nízkymi hodnotami postupovala v zmysle § 102 ods. 1,2 a 3 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· majetok mesta v správe školy je poistený na základe poistnej zmluvy č. 032 – 1001304 uzatvorenej dňa 19.08.2002 so Slovenskou poisťovňou Allianz

· pri dohodách o prenájme priestorov pre 1. HFC a 1. Tenisový klub nebol vyžiadaný súhlas zriaďovateľa – porušenie § 6 ods. 11 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov – obec schvaľuje návrh zmluvy o nájme a prenájme školských budov a miestností a o nájme  a prenájme priľahlých priestorov  školy  a školského zariadenia, ktorej je zriaďovateľom. Taktiež bol porušený Čl. 1 Zásad pre prenajímanie priestorov školských a predškolských zariadení, školských klubov detí, školských stredísk záujmovej činnosti centier voľného času vo vlastníctve mesta – správca nie je oprávnený dohodnúť v nájomnej zmluve právo opakovaného nájmu v prospech nájomcu

· Dohody o vykonaní práce / 2 x /  uzavreté v deň vykonania práce čím došlo k porušeniu § 226 ods. 2 zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení zmien a doplnkov – dohoda sa uzatvára najneskôr deň pred dňom začatia práce

· pri kontrole povinných odvodov do sociálneho fondu bolo zistené, že organizácia nezabezpečila odvod v zmysle zákona za mesiac január 2006 – porušenie § 6 ods. 2 zákona č. 152/1994 Z. z. o sociálnom fonde v znení zmien a doplnkov a Čl. 1 ods. 4 Zásad pre tvorbu a použitie sociálneho fondu platných pre kontrolovanú organizáciu – na osobitný účet fondu sa prostriedky prevádzajú vo výške jednej dvanástiny do 15 dní po začatí každého mesiaca vo forme preddavkov z predpokladanej ročnej výšky

· pri použití prostriedkov zo sociálneho fondu bol porušený § 8 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov – pri faktúre č. 28/2006 zo dňa 14.03.2006 na sumu 12 144,00 Sk nie je priložená objednávka, chýba prezenčná listina zúčastnených, nebola vykonaná predbežná finančná kontrola, taktiež pri faktúre č. 06054 zo dňa 26.06.2006 chýba prezenčná listina zúčastnených

· základná škola nemá výpis z listu vlastníctva so zápisom spravovaného majetku. Správcovstvo nie je riešené ani iným spôsobom, napríklad zmluvou – porušenie § 6 ods. 1 zákona č. 138/1991 Zb o majetku obcí v znení zmien a doplnkov – obec môže zveriť svoj majetok do správy rozpočtovej organizácii alebo príspevkovej organizácii, ktorú zriadila podľa osobitného predpisu. Všetky právne úkony spojené s nakladaním s majetkom obce musia mať písomnú formu, inak sú neplatné

· v roku 2006 boli zamestnancom priznávané osobné príplatky nepravidelne počas roka viackrát, o čom v kontrolovaných personálnych spisoch chýbali doklady. Priznanie alebo odobratie osobného príplatku je úprava funkčného platu, čo je zamestnávateľ povinný zamestnancovi písomne oznámiť -porušenie § 4 ods. 5 a § 10 ods. 3 zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme

· všetky výdavky na energie pre prevádzku základnej školy  /mimo faktúr za plyn v ŠJ/ , vrátane ŠKD a ŠJ sú hradené z finančných prostriedkov na prenesené kompetencie

· kontrolná skupina zistila prideľovanie OOPP zamestnancom školy, ktorí podľa smernice o prideľovaní OOPP nemajú na OOPP nárok
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Plnenie rozpočtu finančných prostriedkov (v tis. Sk) 


















Zdroj 
Pôvodný rozpočet
Upravený rozpočet 
Skutočné čerpanie
Rozdiel medzi upr.r. a skut. rozp. 

111- ZŠ, vrátane 400 tis. vl.príjmov

z toho mzdy a odvody

           prev.náklady
18965

15695

3270
19596+400=19996

14651+ 361=15012

3522+182+5+4+871=4584 
20182

15641

4541
-186*

-629

43

41-ŠKD, vrátane 100 tis. vl. príjmov

z toho: mzdya odvody

            prev.náklady
1887

1772

105
1877+81+35=1993

1875

118
1906

1902

4
87

-27

114

41-ŠJ, vrátane 200 tis. vlastných príjmov

z toho:mzdy a odvody

           prev.náklady
1688

1309

379
1688+54+25=1767

1388

379
1608

1298

310
159

90

69

Spolu
22530
23756
23697
-59

nenaplnené príjmy



-59

* - rozdiel je znížený o vlastné príjmy vo výške 400 tis. Sk


Uvedená tabuľka je spracovaná na základe údajov pôvodného rozpočtu  ZŠ, schvaľovaného MsZ dňa 20.12.2005, so sumou 22 530 tis. Sk., s tým že v sume sú už zapracované predpokladané príjmy vo výške 700 tis. Sk a s tým, že  sa zadržiava 10%ná rezerva z normatívnych finančných prostriedkov na prenesené kompetencie.  Počas roka došlo k niekoľkým úpravám, ktorých vývoj je v tabuľke zaznamenaný  v stĺpci „upravený rozpočet“ na konečných 23756 tis.Sk. (oznámené 03.11.2006).  K výraznému zníženiu došlo v položke miezd a odvodov z prenesených kompetencií, a to z pôvodných 15695 tis. Sk na 14651 tis. Sk, t.j. - 1044 tis. Sk. Suma 361 tis. Sk je suma nenormatívnych finančných prostriedkov na vzdelávacie poukazy (tiež ponížená o 29 tis. oproti pôvodným 390 tis.Sk) Z údajov v tabuľke vyplýva, že v skutočnosti (údaje „skutočné čerpanie“ sú prevzaté do tabuľky  z  účtovníctva ZŠ – čerpanie rozpočtu podľa odvetvia, mesiac účtovania december 2006) položka na mzdy a odvody zamestnancov školy (zdroj 111-prenesené kompetencie) bola prekročená o 629 tis. Sk. Na jej pokrytie boli použité vlastné  príjmy, časť finančných prostriedkov určených ako prevádzkové náklady prenesených kompetencií (zdroj 111) a časť prevádzkových nákladov pridelených na financovanie prevádzky školy z originálnych kompetencií (zdroj 41). ZŠ požiadala o súhlas k presunu finančných prostriedkov listom č.196/2006 zo dňa 16.11.2006, a to z kapitoly 630 – Tovary a služby na kapitoly 610 a 620 Mzdy a odvody, vo výške 530 tis. Sk (rozdiel medzi skutočným prekročením a požadovanou sumou na úpravu). 


Zriaďovateľ s takýmto presunom na základe vyžiadania podrobného rozpisu finančných prostriedkov a aktuálneho stavu žiakov, ako aj doplňujúcich údajov, nesúhlasil. Kontrolovaný subjekt aj napriek nesúhlasu zriaďovateľa vykonal takýto presun.  


Kontrolná skupina konštatuje, že nebolo dodržané čerpanie rozpočtových položiek rozpočtu školy schváleného uznesením MsZ č. 396 zo dňa 22.8.2006 a došlo k nedovolenému
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 presunu finančných prostriedkov medzi zdrojmi. Na podkladoch pre vyúčtovanie miezd nie je vykonaná predbežná finančná kontrola v zmysle zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov. Zároveň došlo k porušeniu §21 ods.1 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy, v znení zmien a doplnkov.


Celkový rozpočet organizácie pri jeho tvorbe a zostavení bol vypracovaný podľa názoru kontrolnej skupiny nedôsledne, t. j. nebolo prihliadnuté na možnú zmenu počtu žiakov, a tým aj na zníženie finančných prostriedkov na prenesené kompetencie (hlavne na mzdy a odvody). Pri nedostatku finančných prostriedkov na mzdy a odvody z prenesených kompetencií boli aj napriek tomu počas celého školského roka vyplácané nenárokovateľné zložky mzdy – osobné príplatky, náhrada nadčasov. Tým došlo k porušeniu ustanovenia § 19 ods. 3 zákona č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení zmien a doplnkov.


So správou z následnej finančnej kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 07.03.2007. Na základe zistených skutočnosti bolo uložené riaditeľovi ZŠ prijať opatrenia do 15.03.2007 a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta. 


Zástupcovia kontrolovaného subjektu predložili svoje stanovisko k výsledkom následnej finančnej kontroly hlavnej kontrolórke mesta dňa 13.03.2007 a prijaté opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov dňa 13.03.2007.


Správa z následnej finančnej kontroly, stanovisko i prijaté opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov boli prerokované na úrovni primátora mesta dňa 19.03.2007 za prítomnosti zástupcov kontrolovaného subjektu a členov kontrolnej skupiny.

      3.  Následná finančná kontrola nákladov na opravu a údržbu mestských bytov za rok  
   2006


Táto následná finančná kontrola bola vykonaná na základe plánu práce hlavnej kontrolórky mesta na I. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 04/2007  zo dňa 01.03.2007.


Následná finančná kontrola bola vykonaná v čase od 05.03.2007 do 23.03.2007 s prerušovaním.


Predmetom následnej finančnej kontroly bola kontrola hospodárnosti, oprávnenosti a efektívnosti vynakladania finančných prostriedkov na opravy a údržbu mestských bytov v správe Energobyt, spol. s r. o., Humenné za rok 2006.


Zistený stav :

· plán opráv a údržby na rok 2006 schválilo MsZ dňa 20.12.2005 svojim uznesením  č. 333/2005

· objem finančných prostriedkov bol schválený v sume 2 107 036,- Sk

· k 01.01.2006 spravoval Energobyt, spol. s r. o. , Humenné spravoval 519 bytov v nepredaných bytových domoch a 163 bytov v rozptyle, t. j. v predaných bytových domoch

· správca bytového fondu odpredal 44 bytov v rozptyle, k 21.12.2006 bolo v majetku mesta evidovaných 129 bytov v rozptyle, počet bytov v nepredaných domoch zostal nezmenený

· tržby z nájomného v roku 2006 činili 7 767 333,- Sk, t. j. plnenie na 95,9 % /plán 8 100 tis./

· v roku 2006 neboli zrealizované tri akcie zo schváleného plánu opráv a údržby v celkovej sume 165 tis. Sk, ich realizácia má byť zabezpečená v roku 2007
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· kontrolná skupina odporúča posúdiť spôsob fakturácie za havarijnú službu /pohotovosť/ - v roku 2006 suma 165 232,- Sk a zohľadniť túto službu v poplatkoch za správu bytového a domového fondu

· kontrolná skupina odporúča  doriešiť spôsob kontroly vykonávaných prác – poruchová služba podľa nahlášok zo strany MsÚ, v roku 2006 bola na poruchovú službu použitá suma 847 429,- Sk

· pri kontrole faktúr kontrolná skupina zistila, že pri potvrdení o vykonaní predbežnej finančnej kontroly nie je uvádzaný dátum jej vykonania – porušenie § 9ods. 3 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov – vykonanie predbežnej finančnej kontroly potvrdzujú osoby podpisom a uvedením dátumu jej vykonania na doklade súvisiacom s pripravovanou finančnou operáciou

· pri dodávateľských faktúrach / revízie vybraných technických zariadení / nie sú priložené objednávky na výkon činnosti, chýbajú údaje o uzatvorených zmluvách na poskytovanie týchto služieb, t. j. číslo zmluvy a dátum jej uzatvorenia – porušenie § 8 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov - účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov

· pri faktúrach za vykonanie kontroly prenosných hasiacich prístrojov nie sú priložené potvrdenia o vykonaní ich kontroly – porušenie § 21 ods. 2 Vyhlášky MV SR č. 719/2002 Z. z. o podmienkach prevádzkovania a zabezpečenia pravidelnej kontroly prenosných hasiacich prístrojov -o vykonaní kontroly prenosného hasiaceho prístroja a jej výsledku vydá fyzická osoba, ktorá má osobitné oprávnenie o odbornej spôsobilosti na vykonanie kontrol hasiacich prístrojov potvrdenie

· kontrolná skupina upozorňuje  na nárast pohľadávok voči nájomníkom za nájom a služby za byty, ktoré vzrástli oproti roku 2005 z  27 666 tis. Sk k 31.12.2005 na 32 101 tis. Sk k 31.12.2006, čo je nárast o 4 435 tis. Sk


So správou z následnej finančnej kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 30.03.2007. Na základe výsledkov kontroly bolo uložené prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta opatrenia na odstránenie nedostatkov do16.04.2007 . Opatrenia boli prijaté a predložené dňa 13.04.2007.

  4.  Následná finančná kontrola hospodárenia na stredisku verejnej zelene v TS mesta 
Humenné za rok 2006


Následná finančná kontrola hospodárenia na stredisku verejnej zelene v TS mesta Humenné za rok 2006 bola vykonaná na základe plánu práce hlavnej kontrolórky mesta  na I. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 05/2007 zo dňa 01.03 . 2007.


Následná finančná kontrola bola vykonaná v čase od 01.03.2007 do 31.03.2007 s prerušovaním.


Predmetom následnej finančnej kontroly bola kontrola hospodárnosti, účelovosti a efektívnosti využitia finančných prostriedkov na prevádzke „verejná zeleň“ za rok 2006 v TS mesta Humenné.


Zistený stav :

· na prevádzke je zamestnaných 26 zamestnancov, z toho 2 THP a 24 s prevahou fyzickej práce /robotnícke povolania/

· v osobných kartách chýbajú podpisy o prevzatí osobných ochranných pracovných prostriedkoch  a  záznamy o  ich  vyradení  po  uplynutí doby  používania alebo nadmerného
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poškodenia – porušenie Nariadenia vlády SR č. 504/2002 Z. z. o minimálnych požiadavkách na poskytovanie a prideľovanie OOPP v znení zmien a doplnkov

· organizácia nepresne účtuje náklady na prevádzku skleníka – strediska verejnej zelene

·  záznamy o prevádzke motorových vozidiel sú ťažko čitateľné,  chýba druh nákladu, doba nákladky, časy odchodov a príchodov jednotlivých ciest, údaje sú prepisované , ťažko vyčísliť presnú spotrebu pohonných látok na prevádzke verejná zeleň – porušenie § 34 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z .z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – oprava sa musí vykonať tak, aby bolo
 možné určiť zodpovednú osobu, ktorá vykonala príslušnú opravu, deň jej vykonania. § 34 ods. 5 uvedeného zákona hovorí, že „účtovný záznam, ktorý je nečitateľný alebo ho nemožno previesť do čitateľnej podoby, sa hodnotí, ako keby ho účtovná jednotka neviedla“.

· rozdiel v  spotrebe pohonných látok uvádzaných vo výkazoch a účtovníctve na prevádzkach TKO a VZ – porušenie § 8 ods. 1 a ods. 5 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov

· pri odberateľských faktúrach č. 51005 / Mecom a. s. Humenné / a č. 51006 /Energobyt, spol. s r. o. , Humenné/ chýba súpis vykonaných prác na základe ktorých bola vystavená faktúra a určená uvedená cena – porušenie § 8 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov

· pri dodávateľskej faktúre č. 0611119 /HES, spol. s r. o./ za dodávku tepelnej energie za mesiac november 2006 v hodnote 93 118,- Sk, predpis na rozúčtovanie nákladov na prevádzky TS mesta nie je v súlade s údajmi na účtovnom doklade podľa nameranej spotreby na odberných miestach – porušenie § 6 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov -účtovanie účtovných prípadov v účtovných knihách vykonáva účtovná jednotka účtovným zápisom iba na základe účtovných dokladov 


S výsledkami kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 03.04.2007. Na základe správy z NFK bolo uložené prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených kontrolou, tieto boli predložené hlavnej kontrolórke mesta dňa 19.04.2007.

5.  Následná finančná kontrola zúčtovania poskytnutých dotácií podľa VZN č. 76/2003


Následná finančná kontrola poskytnutia a zúčtovania poskytnutých dotácií podľa platného VZN č. 76/2003 bola vykonaná na základe plánu kontrolnej činnosti HK a ÚHK na I. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 03/2007 zo dňa 01.02.2007.


Predmetom následnej finančnej kontroly bola hospodárnosť, efektívnosť a účelovosť použitia finančných prostriedkov v zmysle VZN č. 76/2003 a platných právnych noriem .


Následná finančná kontrola bola vykonaná v čase od 12.03.2007 do 27.04.2007 s prerušovaním. 


Zistený stav :

· kontrolovaným obdobím bol rok 2006

· kontrola dokladov súvisiacich s poskytnutou dotáciou v I. a II. polroku 2006 bola vykonaná výberovým spôsobom z dokladov vedených na MsÚ – oddelení školstva, kultúry a cestovného ruchu

· úplnosť kontrolovaných dokumentov na vyúčtovanie dotácií bola na lepšej úrovní ako v predchádzajúcom období
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· porušenie čl. 5 ods. 7  VZN č. 76/2003 – nedodržanie termínu vyúčtovania bolo zistené u týchto organizácií : ŠK Štich – dátum vyúčtovania  04.10.2006, Plavecký klub Chemes – 05.10.2006, Oblastné športové centrum – 11.10.2006, Humenský lyžiarsky klub – 08.12.2006, SZ telesne postihnutých OC – 20.10.2006, Informačné centrum mladých – 03.10.2006 -vyúčtovanie dotácií poskytnutých na realizáciu projektov v I. polroku je príjemca povinný predložiť najneskôr v termíne do 30.09 daného kalendárneho roka

· zmluva o poskytnutí dotácie hovorí v čl. 5 druhá veta, že ak príjemca nedodrží termín na predloženie vyúčtovania poskytnutej dotácie, nebude v ďalšom období zaradený medzi žiadateľov o dotáciu z rozpočtu mesta. Toto ustanovenie bolo porušené uzatvorením nových zmlúv s Plaveckým klubom Chemes na dotáciu 15 000,- Sk, ŠK Štich – 20 000,- Sk, Oblastné športové centrum 2x – spolu  6 000,- Sk, SZ telesne postihnutých 3x – spolu 7 000,- Sk .


So správou z následnej finančnej kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 15.05.2007. Na základe výsledkov kontroly bolo uložené prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov do 31.05.2007 a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta. Prijaté opatrenia  boli predložené HK dňa 29.05.2007.

6. Kontrola plnenia prijatých opatrení z NFK hospodárenia a nakladania s majetkom mesta za II. polrok 2004 a rok 2005 v príspevkovej organizácii – SR a ŠZ


Kontrola plnenia prijatých opatrení z následnej finančnej kontroly hospodárenia a nakladania s majetkom mesta za II. polrok 2004 a rok 2005 v príspevkovej organizácii – SR a ŠZ bola vykonaná na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta na I. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 06/2007 zo dňa 02.04.2007.


Predmetom kontroly bolo zistiť stav v príspevkovej organizácii – SR a ŠZ po realizácii prijatých opatrení na základe výsledkov následnej finančnej kontroly vykonanej v čase od 14.02.2006 do 20.03.2006 s prerušovaním .


Kontrola prijatých opatrení bola vykonaná v čase od 03.04.2007 do 23.04.2007 s prerušovaním.


Zistený stav :

· v čase kontroly nemala organizácia v interných dokumentoch rozpracovaný nový zákon o verejnom obstarávaní č. 25/2006 Z. z. , ktorý nadobudol účinnosť od 01.02.2006 a ktorý určuje iné limity a postupy pre obstarávateľov pri zabezpečovaní tovarov, služieb a prác formou verejného obstarávania a úlohy s tým súvisiace

· organizácia podpísala Zmluvu o dielo č. 11/11/2006 na dodávku zariadenia s firmou Culligan dňa 30.11.2006 hoci vyhodnotenie ponúk sa uskutočnilo 01.12.2006

· v zmluvách o dielo č. 11/11/2006 a 12/11/2006 uzatvorenými dňa 30.11.2006 s firmou Culligan sa organizácia zaviazala uhradiť cenu diela v splátkach do 15.02.2007 – porušenie § 19 ods. 5 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov – subjekt verejnej správy nie je oprávnený zaväzovať sa v bežnom rozpočtovom roku na také úhrady, ktoré nemá zabezpečené v rozpočte na bežný rozpočtový rok a zaťažuje nasledujúce rozpočtové roky z dôvodu nedostatku zdrojov v bežnom rozpočtovom roku.
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S obsahom správy z kontroly plnenia prijatých opatrení prijatých po NFK boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 25.04.2007. Na základe zistených skutočností bolo uložené Ing. Duckovi, poverenému riadením SR a ŠZ prehodnotiť prijaté opatrenia, ktoré neboli dostatočne zrealizované do 11.05.2007.O prijatom postupe bola  podaná informácia HK  dňa 10.05.2007. 

7. Následná finančná kontrola čerpania finančných prostriedkov v hotovosti v rozpočtových organizáciách zriadených mestom


Na základe plánu kontrolnej činnosti HK a ÚHK na I. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 7/2007 zo dňa 02.04.2007 boli vykonané následné finančné kontroly čerpania finančných prostriedkov v hotovosti v rozpočtových organizáciách zriadených mestom v roku 2007.


Predmetom následných finančných kontrol v rozpočtových organizáciách zriadených mestom bola kontrola čerpania finančných prostriedkov v hotovosti, účelovosť a efektívnosť ich využitia v roku 2006.


Následné finančné kontroly boli vykonané  :

· v Základnej umeleckej škole, Mierová ul.,  Humenné 

· v Základnej škole, Pugačevova ul., Humenné

· v Základnej škole Jána Švermu, Štefánikova ul., Humenné

· v Základnej škole, Ul. dargovských hrdinov, Humenné


Následné finančné kontroly v uvedených subjektoch boli vykonané v čase od 02.04.2007 do 24.04.2007 s prerušovaním.


Zistený stav :

7.1.Základná umelecká škola, Mierová ul.:

· vnútorná smernica Zásady obehu účtovných dokladov na organizáciu a výkon hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami určuje spôsob nakladania s finančnými prostriedkami v hotovosti

· zamestnankyňa poverená vedením pokladne má uzatvorenú dohodu o hmotnej zodpovednosti

· denný pokladničný limit je určený vo výške 5 000,- Sk, prečerpanie nebolo zistené

· inventarizácia finančných prostriedkov bola vykonaná za účtovné obdobie v zmysle § 29 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov . Na vyhotovených zápisoch chýba podpis riaditeľa školy – rozpor s vnútorným predpisom v ktorom sa uvádza, že kontrolu pokladničnej hotovosti 4x ročne vykonáva riaditeľ školy a ním poverený zamestnanec, spravidla zástupkyňa alebo hospodárka školy

· príjmové a výdavkové doklady boli vedené jedným číslovaním narastajúcim spôsobom – rozpor s vnútornou smernicou : príjmové  a výdavkové doklady sa číslujú samostatne od čísla 1 až  nekonečno a v nasledujúcom roku znova od čísla 1


S obsahom správy z následnej finančnej kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 26.04.2007. Riaditeľovi školy bolo uložené do 15.05.2007 prijať opatrenia na nápravu zistených nedostatkov, opatrenia boli predložené HK dňa 14.05.2007.
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7.2. Základná škola, Pugačevova ul. :

· spôsob nakladania s finančnými prostriedkami v hotovosti je určený vo vnútorných smerniciach : Zásady obehu účtovných dokladov na organizáciu a výkon hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami
a Zásady vedenia pokladnice

· poverená zamestnankyňa vedením pokladne má uzatvorenú dohodu o hmotnej zodpovednosti

· denný pokladničný limit je určený vo výške 5 000,- Sk, prečerpanie nebolo zistené

· inventarizácia finančných prostriedkov v pokladni bola vykonaná v súlade s § 29 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov, t. j. 4 x ročne. Komisii nebol predložený zápis z inventarizácie vykonanej 30.09.2006, je iba zápis v pokladničnej knihe

· na pokladničných dokladoch /PPD č. 6/2006, pokladničné doklady za december 2006/ chýbajú dátumy a podpisy riaditeľa školy o vykonaní predbežnej finančnej kontroly – porušenie § 9 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančne kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov

· odvody peňažných príspevkov za školskú družinu sa spravidla nerealizovali do 10. dňa príslušného kalendárneho mesiaca  –  porušenie  §  10  ods. 1  zákona  č. 588/2004  Z. z.

 
Vyhlášky MŠ SR , ktorou sa dopĺňa Vyhláška Ministerstva školstva a vedy SR č. 
28/1995 Z. z.  o školských kluboch detí a  Vyhlášky č. 140/1995 Z. z.

        So znením správy z následnej finančnej kontroly boli zodpovední zamestnanci kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 27.04.2007. Na základe kontrolných zistení bolo uložené riaditeľovi školy prijať opatrenia na nápravu zistených nedostatkov do 15.05.2007 a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta. Opatrenia boli predložené 03.05.2007.


7.3.  Základná škola Jána Švermu, Štefánikova ul.,:

· vnútorné smernice Zásady obehu účtovných dokladov na organizáciu a výkon hospodárenia s  rozpočtovými prostriedkami určujú spôsob nakladania s finančnými prostriedkami v podmienkach školy

· denný pokladničný limit bol určený na 5 000,- Sk, prečerpanie nebolo zistené

· zamestnankyňa školy poverená vedením pokladne má uzatvorenú dohodu o hmotnej zodpovednosti

· inventarizácia finančných prostriedkov bola vykonaná v zmysle § 29 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov, t. j. 4x ročne

· spôsoby opravy chybných záznamov v pokladničnej knihe  sú v rozpore s § 34 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov

· príjmové a výdavkové pokladničné doklady sú evidované samostatne

· nedodržiava sa § 10 ods. 1 zákona č. 588/2004 Z. z. Vyhláška MŠ SR, ktorou sa mení a dopĺňa Vyhláška Ministerstva školstva a vedy SR č. 28/1995 Z. z. o školských kluboch detí v znení vyhlášky č. 140/1995 Z. z. - príspevok na školskú družinu sa uhrádza za príslušný mesiac do 10. dňa príslušného kalendárneho mesiaca


So správou boli zodpovední zamestnanci školy oboznámení dňa 03.05.2007. Riaditeľovi školy bolo uložené prijať opatrenia na nápravu zistených nedostatkov a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta do 15.05.2007. Opatrenia boli predložené dňa 15.05.2007.


7.4.  Základná škola, Ul. dargovských hrdinov, Humenné :

· spôsob nakladania s finančnými prostriedkami v hotovosti je určený vo vnútorných
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smerniciach /Zásady obehu účtovných dokladov …/, ktoré má kontrolný subjekt vypracované v súlade s platnými právnymi predpismi

· zamestnankyňa školy poverená vedením pokladne má uzatvorenú dohodu o hmotnej zodpovednosti

· denný pokladničný  limit bol určený vo výške 5 000,- Sk, prečerpanie nebolo zistené

· inventarizácia finančných prostriedkov bola vykonaná v zmysle § 29 ods. 3 zákona 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov, t. j. 4x ročne

· spôsob opravy chybných záznamov nie je v súlade s § 34 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov

· v niektorých prípadoch sa nedodržiava ustanovenie § 10 ods. 1 zákona č. 588/2004 Z. z. Vyhlášky MŠ SR, ktorou sa mení a dopĺňa Vyhláška Ministerstva školstva a vedy SR č. 28/1995 Z. z. o školských kluboch detí v znení vyhlášky č. 140/1995 Z. z. - príspevok za školskú družinu sa uhrádza za príslušný mesiac do 10. dňa príslušného kalendárneho mesiaca

· pri mnohých príjmových a výdavkových pokladničných dokladoch chýbajú podklady pre účtovný doklad, napríklad pri VPD č. 19/06 - chýba doklad z peňažného ústavu o prijatí hotovosti, VPD č. 26/06  na  sumu  500,- Sk – doložené  pokladničné  paragóny  v  hodnote

 568,- Sk,  PPD č. 107/06, príjem za zber železa v hodnote 1 870,- Sk – chýba doklad o predaji do zberných surovín – porušenie § 8 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov

· na niektorých príjmových a výdavkových pokladničných dokladoch nebola vykonaná predbežná finančná kontrola, napríklad VPD č. 25, 33, 36, 39, 65, 92, 104/06 – porušenie § 6 ods. 1 zákona  č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov – predbežnou finančnou kontrolou orgán verejnej správy overuje každú svoju finančnú operáciu,  § 9 ods. 1 toho istého zákona – predbežnou finančnou kontrolou sa so zameraním na dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti overuje, či je pripravovaná finančná operácia v súlade so schváleným rozpočtom orgánu verejnej správy


S výsledkami následnej  finančnej kontroly boli zodpovední zamestnanci školy oboznámení dňa 04.05.2007.  Riaditeľovi školy bolo uložené prijať opatrenia na nápravu  nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a tieto do 15.05.2007 predložiť hlavnej kontrolórke mesta. Opatrenia boli predložené  14.05.2007.

         8.Následná finančná kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta 
Humenné 
za rok 2006 v rozpočtovej organizácii s právnou subjektivitou – Základná škola 
internátna s vyučovacím jazykom ukrajinským s MŠ, Ul. lesná 28, Humenné


Následná finančná kontrola bola vykonaná na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 8/2007 zo dňa 26.04.2007.


Predmetom následnej finančnej kontroly bola oprávnenosť, hospodárnosť, efektívnosť a účelnosť použitia finančných prostriedkov a majetku mesta v zmysle platných zákonov a všeobecne záväzných nariadení.


Následná finančná kontrola bola vykonaná v čase od 27.04.2007 do 05.06.2007 s prerušovaním.


Zistený stav :

· predložená zriaďovacia listina nespĺňala náležitosti § 22 ods. 2 písm. i) zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení
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niektorých zákonov – zriaďovacia listina školy obsahuje mimo  iného aj vecné a finančné vymedzenie majetku, ktorý škola, školské zariadenie, stredisko praktického vyučovania alebo pracovisko praktického vyučovania spravuje – toto vymedzenie majetku nebolo predložené

· súčasťou základnej školy ako právneho subjektu je školská jedáleň a školská kuchyňa, internát,  materská škola a školský klub

· predložená účtovná závierka neobsahovala aj zákonom   predpísané poznámky, ale iba súvahu a výkaz ziskov a strát – porušenie § 17 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov

· inventarizácia majetku a záväzkov k 31.12.2006 bola vykonaná v zmysle § 29 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov a príkazu primátora mesta č.j. 22546/2006 zo dňa 12.12.2006

· opravy údajov na niektorých  inventúrnych súpisoch boli vykonané bez uvedenia osoby, ktorá opravy vykonala, nebol uvedený dátum vykonania opráv  - porušenie § 34 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – oprava sa musí

 vykonať tak, aby bolo možné určiť zodpovednú osobu, ktorá vykonala príslušnú opravu, deň jej vykonania a obsah opravovaného účtovného záznamu pred opravou aj po oprave

· v zápise z vykonania inventarizácie chýbal dátum zhotovenia zápisu, nebol uvedený skutočný stav majetku, účtovný stav majetku a počet príloh – porušenie § 30 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov

· nebol predložený aktualizovaný splátkový kalendár na nedoplatok nájomného za rok 2003 vo výške 5 658,- Sk, ktorý mal byť splatený do 24. júla 2004. Pohľadávka bola od tohto obdobia nedostatočne vymáhaná – porušenie § 19 ods. 3 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov – právnické a fyzické osoby, ktorým sa poskytujú verejné prostriedky zodpovedajú za hospodárenie s nimi a sú povinné pri ich používaní zachovávať hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť ich použitia

· predbežná finančná kontrola nebola vykonaná na všetkých dokladoch, ktoré mali za následok finančné plnenie /objednávky,rozhodnutia o platoch, zmluvy, faktúry/ - porušenie § 9 ods. 4 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov – finančné operácie nemožno vykonať alebo v nich pokračovať bez ich overenia predbežnou finančnou kontrolou

· účtovné prípady z roka 2005  /úhrada za teplo 12/2005, strava pre zamestnancov školy za 12/2005, faktúra za výkon technika PO a BPOZ za 12/2005, servis výťahov za 10,11 a 12/2005/ boli zúčtované v roku 2006 – porušenie § 3 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov -účtovná jednotka účtuje a vykazuje účtovné prípady v období, s ktorým časovo a vecne súvisia

· pri fakturácii za masážne služby  /27 993,- Sk/ poskytnuté zamestnancom školy v roku 2006 bola iba časť záväzku /7 000,- Sk/ uhradená v roku 2006, zvyšná suma záväzku bola uhradená v roku 2007 – porušenie § 19 ods. 5 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov -subjekt verejnej správy nie je oprávnený zaväzovať sa v bežnom rozpočtovom roku na také úhrady, ktoré nemá zabezpečené v rozpočte na bežný rozpočtový rok a zaťažujú nasledujúce rozpočtové roky z dôvodu nedostatku zdrojov v bežnom rozpočtovom roku

· organizácia nepreviedla povinný prídel do sociálneho fondu v mesiaci január 2006 – porušenie § 6 ods. 2 zákona č. 152/1994 Z. z. o sociálnom fonde v znení zmien a doplnkov – na osobitný účet fondu sa prostriedky prevádzajú vo výške jednej dvanástiny do 15 dní po začatí každého mesiaca vo forme preddavkov z predpokladanej ročnej výšky základu na určenie povinného prídelu 

· prekročenie denného pokladničného limitu /2 000,- Sk/ v jedenástich prípadoch -porušenie vnútornej smernice školy a porušenie Čl. 3 ods. 2 Zásad hospodárenia a nakladania s
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majetkom mesta Humenné v zmysle ktorého sú tí, ktorí hospodária s majetkom mesta, povinní tento chrániť

· príjmové pokladničné doklady neboli vedené narastajúcim spôsobom, používali sa rôzne tlačivá  a rôzne spôsoby číslovania – porušenie § 8 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne a zrozumiteľným spôsobom

· pri odvodoch peňažných príspevkov za školskú družinu nebolo dodržané ustanovenie § 10 ods. 1 zákona č. 588/2004 Z. z. Vyhláška MŠ SR ktorou sa mení a dopĺňa Vyhláška Ministerstva školstva a vedy SR č. 28/1995 Z. z. o školských kluboch detí v znení Vyhlášky č. 140/1995 Z. z. - príspevok sa uhrádza za príslušný mesiac do 10. dňa príslušného kalendárneho mesiaca

· organizácia nedodržala čerpanie rozpočtových položiek rozpočtu školy schváleného uznesením MsZ č. 327 zo dňa 20.12.2005 a ďalších úprav v priebehu roka 2006 – porušenie § 21 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení

 zmien a doplnkov

· niektoré dohody o vykonaní prác boli uzatvorené v deň začatia výkonu prác – porušenie § 226 ods. 2 zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení zmien a doplnkov – písomná dohoda o vykonaní práce sa uzatvára najneskôr deň pred dňom začatia výkonu práce

· organizácia má uzatvorenú zmluvu o nájme nehnuteľného majetku s nájomcom Gymnázium sv. Jána Zlatoústeho. K zmluve zo dňa 01.07.2003 bol dňa 01.08.2006 podpísaný dodatok č. 1/2006, ktorým bola upravená výška nájmu na 150,- Sk/m2/rok v zmysle uznesenia MsZ v Humennom č. 225 zo dňa 22.02.2005. Oneskoreným uzatvorení dodatku došlo k neodvedeniu príjmu z nájomného vo výške 344 862,- Sk – porušenie § 19 ods. 3 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov – právnické a fyzické osoby, ktorým sa poskytujú verejné prostriedky, zodpovedajú za hospodárenie s nimi a sú povinné pri ich používaní zachovávať hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť ich použitia a porušenie § 31 ods. 1  tohto zákona – porušenie finančnej disciplíny 

· nevýhodná formulácia možnosti zmien u  horeuvedenej zmluvy pre mesto – v bode 4 Čl. VII Záverečné ustanovenie sa píše, že „obsah tejto zmluvy možno meniť len po vzájomnej písomnej dohode oboch zúčastnených strán“.

· nebol predložený súhlas zriaďovateľa s uzatvorením dodatku č. 1/2006 – porušenie § 6 ods. 11 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení zmien a doplnkov – obec schvaľuje návrh zmluvy o nájme a prenájme školských budov a miestností a o nájme a prenájme priľahlých priestorov školy a školského zariadenia, ktorej je zriaďovateľom a porušenie Čl. I Zásad pri prenajímaní priestorov školských a predškolských zariadení, školských klubov detí, školských stredísk záujmovej činnosti, centier voľného času vo vlastníctve mesta Humenné -právo dočasne prenechať do nájmu priestory školských zariadení má správca so súhlasom zriaďovateľa mesta Humenné

· nebol predložený súhlas zriaďovateľa s poskytovaním stravovacích služieb iným stravníkom /organizácia poskytuje stravovacie služby študentom a zamestnancom Gymnázia sv. Jána Zlatoústeho na základe podpísanej zmluvy/ - porušenie § 5 ods. 3 Vyhlášky Ministerstva školstva a vedy SR č. 121/1994 Z. z. o zriaďovaní, činnosti a prevádzke zariadení školského stravovania v znení zmien a doplnkov – so súhlasom zriaďovateľa sa môžu v zariadeniach školského stravovania na základe žiadosti výnimočne stravovať aj iné osoby

· predmetom darovacích zmlúv s dodávateľmi tovarov pre ŠJ je poskytnutie výšky finančných prostriedkov pre obdarovaného podľa výšky dosiahnutého mesačného objemu za predaný tovar – rozpor s § 628 ods. 1 zákona č. 40/1964 Zb. Občianskeho zákonníka v znení zmien a doplnkov – darovacou zmluvou darca niečo bezplatne ponecháva alebo sľubuje obdarovanému a ten dar alebo sľub prijíma
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· nebola predložená kalkulácia ceny za ubytovanie žiakov na internáte /70,- Sk/. Rozhodnutie riaditeľa školy o výške mesačného poplatku bolo prijaté 20.01.1994. 


S obsahom správy a kontrolnými zisteniami boli zodpovedné osoby kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 08.06.2007. Po prerokovaní správy dňa 26.06.2007 bolo uložené riaditeľovi školy prijať opatrenia na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta do 30.06.2007 a vyhodnotenie ich plnenia do 31.08.2007.


Opatrenia riaditeľa školy boli predložené hlavnej kontrolórke mesta dňa 29.06.2007 a ich vyhodnotenie dňa 30.08.2006.

Správa z  následnej  finančnej  kontroly  bola  za  prítomnosti  riaditeľa školy prerokovaná s

 primátorom mesta dňa 20.09.2007.

9. Následná finančná kontrola podnikateľskej činnosti v príspevkovej organizácii – Technické služby mesta Humenné – za rok 2006


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 09/2007 zo dňa 21.05.2007 bola vykonaná v Technických službách mesta Humenné následná finančná kontrola nakladania s majetkom mesta za rok 2006.


Predmetom následnej finančnej kontroly bola podnikateľská činnosť v Technických službách mesta Humenné v roku 2006.


Následná finančná kontrola bola vykonaná v čase od 08.06.2007 do 17.07.2007 s prerušovaním.


Zistený stav :

· nad rámec hlavnej činnosti vykonávajú TS mesta túto podnikateľskú činnosť : hospodárenie v mestských lesoch, pohrebné služby a predaj zeleninových a kvetinových priesad

· v roku 2006 dosiahli TS mesta v podnikateľskej činnosti zisk + 6 tis. Sk, tento hospodársky výsledok bol dosiahnutý aj tým, že organizácia v III. štvrťroku 2006 znížila odpisy o čiastku 130 204 ,- Sk preradením majetku z podnikateľskej činnosti do činnosti hlavnej. Tento postup nedáva pravdivý obraz o hospodárení v podnikateľskej činnosti – porušenie § 28 ods. 2 a ods. 3 zákona 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení zmien a doplnkov  

· v registračnej pokladni bol v kontrolovaných mesiacoch dodržaný schválený limit – 30 000,- Sk

· príjmové a výdavkové pokladničné doklady sú očíslované narastajúcim spôsobom, nedostatky v evidencii neboli zistené

· pri kontrole niektorých faktúr kontrolná skupina zistila chýbajúce podpisy preberajúceho poskytované služby /č.d. 3026/, nebola vykonaná predbežná finančná kontrola /č.d.3029/ - porušenie § 8 ods. 1 a § 10 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov a § 9 ods. 4 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov.


Kontrolovaný subjekt bol so správou oboznámený dňa 18.07.2007, správa bola prerokovaná dňa 25.07.2007 kde bolo riaditeľovi organizácie uložené prijať do 15.08.2007 opatrenia na nápravu zistených nedostatkov a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta. Vyhodnotenie plnenia prijatých
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 opatrení malo byť vykonané do 14.09.2007. Vyhodnotenie plnenia prijatých opatrení bolo predložené hlavnej kontrolórke mesta dňa 07.09.2007.

10. Následná finančná kontrola hospodárenia za rok 2006 v školských jedálňach zriadených pri základných školách


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na I. polrok 2007 boli vykonané následné finančné kontroly hospodárenia v školských jedálňach :

· pri ZŠ na Pugačevovej ul.  - poverenie MsZ č. 10/2007 zo dňa 21.05.2007

· pri ZŠ Jána Švermu, Štefánikova ul.- poverenie MsZ č. 11/2007 zo dňa 21.05.2007.


Predmetom následných finančných kontrol v oboch školských jedálňach bola hospodárnosť, efektívnosť a účelnosť využívania verejných finančných prostriedkov v zmysle platných zákonných

 ustanovení a všeobecne záväzných nariadení.


10.1. Školská jedáleň pri ZŠ na Pugačevovej ul. v Humennom :


Kontrola bola vykonaná v čase od 11.06.2007 do 03.07.2007 s prerušovaním.


Zistený stav :

· v priebehu roka vydala školská jedáleň v priemere 303 obedov denne

· zriaďovateľ dal súhlas na poskytovanie stravy pre cudzích stravníkov v počte 20 osôb

· výška záväzkov školskej jedálne k 31.12.2006 dosiahla sumu 128 028, 69 Sk

· pri opravách údajov na inventúrnych súpisoch chýbal dátum ich vykonania a podpis osoby, ktorá opravy vykonala – porušenie § 34 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – oprava sa musí vykonať tak, aby bolo možné určiť zodpovednú osobu, ktorá vykonala príslušnú opravu, deň jej vykonania a obsah opravovaného účtovného záznamu pred opravou aj po oprave

· na inventúrnom súpise záväzkov a pohľadávok k 31.12.2006 chýbal dátum vykonania dokladovej inventarizácie – porušenie § 30 ods. 2 písm. b) zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v zmení zmien a doplnkov – inventúrny súpis musí obsahovať deň začatia inventúry, deň, ku ktorému bola inventúra vykonaná a deň skončenia inventúry

· kontrolovaný subjekt nenaplnil v roku 2006 plánované príjmy za stravné /plán. príjmy : 430 tis. SK, skutočnosť podľa účtovníctva : 212 096,- Sk, rozdiel : - 157 904,- Sk/

· účtovná závierka neobsahovala zákonom predpísané poznámky – porušenie § 17 ods. 3 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná závierka v sústave podvojného účtovníctva okrem všeobecných náležitostí podľa odseku 2 obsahuje tieto súčastí : Súvaha, výkaz ziskov a strát a poznámky

· náklady vynaložené na hospodársku činnosť /vodné, stočné, teplo, el .energia/ sú účtovaná tzv. paušálom a nie podľa skutočnej spotreby – porušenie § 7 ods. 7 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná jednotka je povinná účtovať tak, aby účtovná závierka poskytovala verný a pravdivý obraz o skutočnostiach, ktoré sú predmetom účtovníctva, a o finančnej situácii účtovnej jednotky

· pri kontrole účtovných dokladov bolo zistené, že niektoré sú bez predkontácie účtov na ktoré sa účtovné prípady zaúčtujú – porušenie § 10 ods. 1 písm. g) zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov -účtovný doklad je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí obsahovať označenie účtov, na ktorých sa účtovný prípad zaúčtuje v účtovných jednotkách účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva
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· na niektorých účtovných dokladoch /napr. fa. č. 20060263, fa. č. 2006-21/ neboli vykonané predbežné finančné kontroly – porušenie § 9 ods. 4 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov – finančné operácie nemožno vykonať alebo v nich pokračovať bez ich overenia predbežnou finančnou kontrolou

· kontrolná skupina zistila nesprávny spôsob účtovania došlých faktúr školskej jedálne – porušenie § 12 ods. 4 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – v hlavnej knihe musia byť zaúčtované všetky účtovné prípady, o ktorých sa účtovalo v denníku

· v darovacích zmluvách s dodávateľmi tovarov sa uvádza , že darca daruje obdarovanému finančné prostriedky, ktorých výška závisí od dosiahnutého objemu zakúpeného tovaru – porušenie § 628 ods. 1 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení zmien a doplnkov – darovacou zmluvou darca niečo bezodplatne prenecháva alebo sľubuje obdarovanému a ten dar alebo sľub prijíma


Správa bola s kontrolovaným subjektom prerokovaná dňa 09.07.2007. Bolo uložené riaditeľovi školy prijať do 15.08.2007 opatrenia na nápravu nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta .Opatrenia boli predložené dňa 06.08.2007. Vyhodnotenie ich plnenia bolo predložené HK dňa 10.09.2007.


10.2. Školská jedáleň  pri ZŠ Jána Švermu, Štefánikova ul.v Humennom :


Kontrola bola vykonaná v čase od 08.06.2007 do 28.06.2007 s prerušovaním.

· v priebehu roka 2006 školská jedáleň vydala v priemere 526 obedov denne

· zriaďovateľ dal súhlas na poskytovanie stravy pre 26 cudzích stravníkov

· škola má podpísanú zmluvu o poskytovaní stravovacích služieb  s Obchodnou akadémiou v Humennom. Školská jedáleň znížila výšku poplatku za vecné a režijné náklady z 29,- Sk na 21,- Sk bez súhlasu zriaďovateľa – porušenie § 7 ods. 4 Vyhlášky Ministerstva školstva  a vedy SR č. 121/1994 Z. z. o zriaďovaní, činnosti a prevádzke zariadení školského stravovania v znení zmien a doplnkov – výška úhrady stravy v školskej jedálni zriadenej cirkvou, náboženskou spoločnosťou, obcou, právnickou osobou alebo fyzickou osobou sa určí na základe vzájomnej dohody medzi zriaďovateľom a zákonným zástupcom dieťaťa, žiaka, resp. dospelým stravníkom

· školská jedáleň poskytovala tieto služby bez písomného súhlasu zriaďovateľa – porušenie § 5 ods. 3 Vyhlášky  Ministerstva školstva a vedy SR č. 121/1994 Z. z.  o zriaďovaní , činnosti a prevádzke zariadení školského stravovania v znení zmien a doplnkov – so súhlasom zriaďovateľa sa môžu v zariadeniach školského stravovania na základe žiadosti obce  výnimočne stravovať aj iné osoby

· záväzky školskej jedálne dosiahli k 31.12.2006 výšku 156 929,35 Sk

· školská jedáleň v roku 2006 prekročila čerpanie prostriedkov na svoju prevádzku o 193 tis. Sk a príjmy o 193 tis. Sk. Zvýšené čerpanie rozpočtu na prevádzku školskej jedálne o prekročené príjmy nebolo upravené rozpočtovými opatreniami zriaďovateľa – porušenie § 21 ods. 1 zákona č. 523/2004 z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy  a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov -rozpočtová organizácia je právnická osoba štátu, obce alebo vyššieho územného celku, ktorá je svojimi príjmami a výdavkami zapojená na štátny rozpočet, rozpočet obce alebo rozpočet vyššieho územného celku. Hospodári samostatne podľa schváleného rozpočtu s prostriedkami, ktoré jej určí zriaďovateľ v rámci svojho rozpočtu , § 14 ods. 1 – zmeny rozpočtu schvaľuje orgán obce a ods. 2 písm. b) zákona č. 583 Z. z. o rozpočtových opatreniach územnej samosprávy a o zmene niektorých zákonov – príslušný orgán obce vykonáva zmeny rozpočtu v priebehu rozpočtového roka rozpočtovými opatreniami, ktorými je povolené prekročenie výdavkov
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 pri dosiahnutí vyšších príjmov

· účtovná závierka neobsahovala poznámky, ale iba doplňujúce informácie k súvahe v tabuľkovej forme – porušenie § 17 ods. 3 zákona . 431/2002 z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná závierka v sústave podvojného účtovníctva okrem všeobecných náležitostí podľa odseku 2 obsahuje tieto súčasti : súvahu, výkaz ziskov a strát a poznámky

· náklady vynaložené na prevádzku školskej jedálne sú spochybnené skutočnosťou, že tieto nie sú účtované podľa skutočnej spotreby, školská jedáleň nemá vlastné merania spotreby energií – porušenie § 7 ods. 7 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná jednotka je povinná účtovať tak, aby účtovná závierka poskytovala verný a pravdivý obraz o skutočnostiach, ktoré sú predmetom účtovníctva, a o finančnej situácii účtovnej jednotky

· na dodávateľských faktúrach pre školskú jedáleň chýbalo potvrdenie o vykonaní predbežnej finančnej kontroly – porušenie § 9 ods. 4 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov – finančné operácie nemožno vykonať alebo v  nich  pokračovať bez  ich overenia predbežnou  finančnou  kontrolou  a  porušenie  Čl. 6

 ods. 1 Smernice na uplatňovanie zásad zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov – predbežnou finančnou kontrolou je povinná ZŠ overovať každú finančnú operáciu

· na platobných poukazoch neboli uvedené poradové čísla pod ktorými je dodávateľská faktúra vedená v Knihe došlých faktúr, chýbali predkontácie účtov na ktorých bol účtovný prípad zúčtovaný – porušenie § 10 ods. 1 písm. g) zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovný doklad je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí obsahovať označenie účtov, na ktorých sa účtovný prípad zaúčtuje v účtovných jednotkách účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva

· kontrolovaný subjekt odviedol získané finančné prostriedky priamo na bankový účet bez zaúčtovania v pokladnici – porušenie ustanovenia § 42 ods. 1 Účtovná skupiny 26 – Peniaze – Opatrenia Ministerstva Financií SR z 11.decembra 2003, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovnej osnove pre rozpočtové organizácie, štátne fondy, príspevkové organizácie, obce a vyššie územné celky – na účte 261 – Pokladnica sa účtuje stav a pohyb peňazí v hotovosti. Aj v Zásadách obehu účtovných dokladov platných v podmienkach kontrolovaného subjektu, v časti Ostatné účtovné doklady, sa stanovuje, že príjmy a výdavky uskutočnené v hotovosti sa účtujú na podklade pokladničných dokladov.

· v darovacích zmluvách s dodávateľmi OVO Centrum Humenné, MECOM, a.s., Humenné, RYBA Košice, spol. s r. o., je podmienený dar finančné prostriedky výškou mesačného objemu predaja tovarov – porušenie § 628 ods. 1 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení zmien a doplnkov – darovacou zmluvou darca niečo bezplatne prenecháva alebo sľubuje obdarovanému a ten dar alebo sľub prijíma


So správou z následnej finančnej kontroly bol kontrolovaný subjekt oboznámený dňa 02.07.2007. Správa bola prerokovaná dňa 10.07.2007.  Riaditeľovi školy bolo uložené prijať do 15.08.2007 opatrenia a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta a vyhodnotenie plnenia prijatých opatrení do 14.09.2007.


Opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov kontrolovaný subjekt predložil dňa 15.08.2007, vyhodnotenie plnenia prijatých opatrení bolo predložené dňa 14.09.2007.
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11. Kontrola plnenia prijatých opatrení z následnej finančnej kontroly v príspevkovej organizácii – MsKS v Humennom


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polrok 2007 a poverenia MsZ v Humennom č. 13/2007 zo dňa 20.06.2006 bola vykonaná v Mestskom kultúrnom stredisku kontrola prijatých opatrení po následnej finančnej kontrole hospodárenia a nakladania s majetkom mesta za rok 2005, ktorá bola vykonaná v čase od 13.06.2006 do 14.07.2006 s prerušovaním.


Predmetom kontroly bola kontrola prijatých opatrení po následnej finančnej kontrole v príspevkovej organizácii MsKS Humenné za rok 2005.


Kontrola bola vykonaná v čase od 13.07.2007 do 30.07.2007 s prerušovaním.


Zistený stav :

· organizácia v zmysle prijatých opatrení aktualizovala dohody o hmotnej zodpovednosti v zmysle platnej legislatívy

· dodatkom zo dňa 11.02.2006 k Vnútropodnikovej smernici o verejnom obstarávaní určila organizácia postup v prípade obstarávania kultúrnych programov : 


- nebude robiť prieskum trhu pri programoch za obstarávaciu cenu do 50 000,- Sk bez DPH

· prieskum trhu bude vykonávať pri prekročení sumy 50 000,- Sk bez DPH, o výsledku vyhotoví písomný zápis

· v dohodách o vykonaní práce sa uvádzajú dátumy uzatvorenia zmlúv, počty odpracovaných hodín a dohodnutá odmena. V dohodách však chýbalo vymedzenie pracovnej úlohy – porušenie § 226 ods. 2 zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení zmien a doplnkov – v dohode o vykonaní práce musí byť vymedzená pracovná úloha, dohodnutá odmena za jej vykonanie, doba, v ktorej sa má pracovná úloha vykonať, a predpokladaný rozsah práce, ak jej rozsah nevyplýva priamo z vymedzenia pracovnej úlohy

· organizácia aktualizovala Zásady pre tvorbu a použitie sociálneho fondu

· organizácia zabezpečí štvrťročnú fyzickú kontrolu skutočného stavu pohonných látok v nádrži referentského vozidla. 


S výsledkami kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 31.07.2007. Správa bola prerokovaná dňa 02.08.2007. Bolo uložené Ing. Klamárovi, poverenému riadením MsKS prijať do 31.08.2007 opatrenia na nápravu zistených nedostatkov  a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta. Ich vyhodnotenie vykonať a predložiť do 30.09.2007 . Opatrenia na nápravu zistených nedostatkov boli HK predložené dňa 14.08.2007.

12. Následná finančná kontrola príjmovej časti rozpočtu mesta Humenné – miestna daň za nevýherné hracie prístroje a predajné automaty za I. polrok 2007


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 12/2007 zo dňa 20.06.2007 bola vykonaná následná finančná kontrola plnenia príjmovej časti rozpočtu mesta – daň za nevýherné hracie prístroje a predajné automaty k 30.06.2007 na území mesta Humenné.


Predmetom následnej finančnej kontroly bolo zistiť stav v plnení príjmovej časti rozpočtu mesta – daň za nevýherné hracie prístroje a predajné automaty a s tým súvisiace plnenie ustanovení VZN č. 80/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré nadobudlo účinnosť dňom 01.01.2005 .
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Kontrola bola vykonaná v čase od 09.07.2007 do 05.09.2007 s prerušovaním .


Zistený stav :

· na území mesta oznámilo vznik daňovej povinnosti 19 daňovníkov, ktorí prevádzkujú 35 nevýherných hracích prístrojov a 18 daňovníkov, ktorí prevádzkujú 54 predajných automatov

· k 30.06.2007 bol nedoplatok 5 prevádzkovateľov nevýherných hracích prístrojov na miestnej dani  v sume 32 247,- Sk

· nedoplatky za predajné automaty k 30.06.2007 boli vo výške 12 000,- Sk

·  v 4 prípadoch zistila kontrolná skupina nedodržanie povinnosti vyplývajúce z Piatej a Šiestej  časti  VZN  č. 80/2004  o  miestnych  daniach  a  miestnom  poplatku za komunálne

odpady a drobný stavebný odpad v bode 6, t. j. písomne oznámiť správcovi dane do 30 dní daňovú povinnosť od jej vzniku 

· fyzickou kontrolou prevádzok bolo zistené prevádzkovanie 14 nevýherných hracích prístrojov a 5 predajných automatov prevádzkovatelia ktorých neoznámili vznik daňovej povinnosti správcovi miestnej dane, tým bol predpokladaný príjem nižší o cca 65 tis. Sk


So správou z následnej finančnej kontroly bol kontrolovaný subjekt oboznámený dňa 18.09.2007.Kontrolovaný subjekt predložil HK dňa 19.09.2007 Stanovisko k správe z NFK. Obsah správy bol so zástupcami kontrolovaného subjektu prerokovaný dňa 25.09.2007. Bolo uložené  prijať a do 30.09.2007 predložiť opatrenia hlavnej kontrolórke mesta. Opatrenia boli predložené dňa 28.09.2007.

13. Následná finančná kontrola strediska TKO v príspevkovej organizácii – TS mesta Humenné – za rok 2006 /náklady, výnosy/


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 15/2007 bola vykonaná následná finančná kontrola strediska Odvoz TKO v príspevkovej organizácii – TS mesta Humenné – za rok 2006 /náklady a výnosy/ .


Predmetom následnej finančnej kontroly bolo posúdenie hospodárnosti, efektívnosti a účelnosti použitia finančných prostriedkov určených na zber, prepravu, separovanie a zneškodňovanie komunálnych odpadov a drobných stavebných odpadov v Technických službách mesta Humenné a MsÚ Humenné za rok 2006 a dodržiavanie ustanovení VZN č. 62/2001 o nakladaní s komunálnym odpadom a VZN č. 80/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady.


Kontrola bola vykonaná v čase od 06.08.2007 do 06.09.2007 s prerušovaním .


Zistený stav :

· TS mesta Humenné vyvážali v kontrolovanom období komunálny odpad a drobný stavebný odpad z 1 868 KUKA nádob /110  l/ a z 1 044 kontajnerov /1 100 l/. Disponovali aj  so 45  veľkoobjemovými kontajnermi, ktoré boli poskytované pri sezónnom upratovaní alebo na požiadanie zákazníka

· zber a odvoz komunálneho odpadu a drobného stavebného odpadu zabezpečovali TS mesta Humenné 7 špeciálnymi motorovými vozidlami a  22 zamestnancami /2 THP a 20 s prevahou manuálnej činnosti, z toho 6 vodičov/
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· výška poplatku pre fyzické a právnické osoby za zber, prepravu a likvidáciu komunálneho odpadu a drobného stavebného odpadu je daná prijatým VZN č. 80/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady

· od 01.04. 2006 došlo k odčleneniu čistenia miestnych komunikácií od strediska 31 Odvoz TKO

· v roku 2006 podľa predložených faktúr bol vyvezený odpad v množstve 9 413,65 t. Poplatok za uloženie tohto množstva odpadu činil 6 966 tis. Sk

· stredisko Odvoz TKO /31/ dosiahlo záporný hospodársky výsledok viac ako 980 tis. Sk

· oproti roku 2005 sa zvýšilo  množstvo saparovaného odpadu /PET fľaše, papier, sklo, oleje, biela technika/, narástli aj tržby za jeho predaj

· pri kontrole zmlúv o množstevnom zbere, preprave a zneškodňovaní komunálneho a drobného stavebného odpadu kontrolná skupina zistila, že opravy údajov v niektorých zmluvách sú bez podpisu osoby, ktorá opravy vykonala, chýba dátum vykonania opravy , napríklad zmluvy č. 565, č. 520, 513 – porušenie § 34  ods. 2  zákona  č. 431/2002  Z. z.  o

účtovníctve v znení zmien a doplnkov – oprava sa musí vykonať tak, aby bolo možné určiť zodpovednú osobu, ktorá vykonala príslušnú opravu, deň jej vykonania a obsah opravovaného účtovného záznamu

· nesprávne stanovená cena za vývoz TKO v niektorých zmluvách, napríklad zmluvy č. 577, č. 546, č.528, č. 545 – stanovená cena 324,- Sk za vývoz odpadu z kontajnera vo vlastníctve TS mesta – takáto cena za vývoz TKO nie je vo VZN č. 80/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady pre fyzické osoby – podnikateľov a právnické osoby stanovená

· TS mesta majú uzatvorené zmluvy na vývoz TKO aj s niektorými obcami. Cena za vývoz z obcí bola stanovená vo výške 1 080,- Sk + cena pohonných hmôt. Cena za vývoz veľkoobjemového kontajnera /1 080,- Sk/ uvedená vo VZN č. 80/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady uvedená v Siedmej časti, ods. 8 písm. c) je miestnym poplatkom za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré vznikajú na území mesta

· v čase kontroly boli evidované platné zmluvy v počte 779

· pri kontrole protokolov o vážení vyvezeného TKO, evidenciou na stredisku a fakturáciou zo strany EKOSERVIS, spol. s r. o. , Humenné neboli zistené rozdiely

· podľa  inventarizácie  majetku  k 31.12.2006 TS mesta evidujú pohľadávky spolu v sume 1 314 036,85 Sk, z tejto sumy sú pohľadávky za TKO spolu v sume 855 501,- Sk /po lehote splatnosti pohľadávky za TKO v sume 605 241,- Sk/

· za rok 2006 vzrástli pohľadávky o 417 844,- Sk, z toho po lehote splatnosti o 167 584,- Sk

· nedoplatky za mesto k 31.12.2006 dosiahli sumu 2 027 tis. Sk, nárast oproti r. 2005 o 489 tis. Sk

· suma poplatkov za TKO na účet mesta od fyzických osôb k 31.12.2006 činila 9 249 tis. Sk, suma poplatkov vychádzajúcich z uzatvorených zmlúv na účet TS mesta k uvedenému dátumu činila 7 386 tis. Sk, spolu za TKO predstavuje sumu 16 635 tis. Sk. Oproti predpisu 17 124 tis. Sk je to plnenie na 97,14 %. 

· z poplatkov poukázaných na účet mesta /9 249 tis. Sk/ bola v priebehu roka na vykrytie nákladov súvisiacich so zberom, zvozom a uložením TKO podľa výkazov TS mesta poskytnutá suma  8 285 tis. Sk. /rozdiel 964 tis. Sk/

· kontrolná skupina upozorňuje na porušovanie Siedmej časti, ods. 10 VZN č.80/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady a to tým, že TS mesta neodvádzajú tržby za TKO na účet mesta najneskôr do 15. dňa nasledujúceho mesiaca po ukončení štvrťroka, za IV. štvrťrok najneskôr do 30. decembra.   Na základe vzájomnej dohody a šetrenia prostriedkov za bankové operácie mesto vykrýva  rozdiel TS mesta, ktorý vzniká medzi nákladmi a výnosmi pri zabezpečovaní zberu, zvozu a uloženia TKO. Znenie tohto odstavca je preto potrebné upraviť podľa zavedenej praxe .

24


Kontrolovaný subjekt bol so správou z následnej finančnej kontroly oboznámený dňa 19.09.2007. Správa bola so zástupcami kontrolovaného subjektu prerokovaná dňa 24.09.2007. Riaditeľovi TS mesta bolo uložené prijať do 30.09.2007 opatrenia na odstránenie nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou a tieto predložiť HK, vyhodnotenie ich plnenia predložiť HK do 31.10.2007. 


Prijaté opatrenia boli predložené hlavnej kontrolórke mesta dňa 24.09.2007 spolu so stanoviskom organizácie k správe z následnej finančnej kontroly.


Termín vyhodnotenia opatrení bol dodržaný, tieto boli predložené HK dňa 31.10.2007.

   14.  Kontrola evidencie hrobových miest, príjem z prenájmu hrobových miest v príspevkovej organizácii – TS mesta Humenné – za roky 1997 až 2006


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 14/2007  zo dňa 19.07.2007 bola vykonaná následná finančná kontrola evidencie

 hrobových miest, príjmu z prenájmu hrobových miest v príspevkovej organizácii – TS mesta Humenné za roky 1997 – 2006.


Predmetom následnej finančnej kontroly bola kontrola evidencie hrobových miest, príjem z prenájmu hrobových miest v príspevkovej organizácii TS mesta Humenné za horeuvedené obdobie.


Následná finančná kontrola bola vykonaná v čase od 03.08.2007 do 15.09.2007 s prerušovaním.


Zistený stav :

· v čase kontroly nebol predložený Prevádzkový poriadok pohrebiska v správe TS mesta Humenné  v územnom obvode mesta Humenné podpísaný štatutárnym zástupcom a nebol verejne prístupný /okrem cenníka/ na mieste obvyklom na pohrebisku – porušenie § 19 ods. 5 zákona č. 470/2005 Z. z. o pohrebníctve v znení zmien a doplnkov

· prevádzke nemala k dispozícii výsledky hydrogeologického prieskumu, tlecia doba ľudských pozostatkov je určená iba na základe skúseností na 10 rokov – porušenie § 16 ods. 6 zákona č. 470/2005 Z. z. o pohrebníctve  v znení zmien a doplnkov

· v evidencii hrobových miest chýbajú údaje  o hĺbke pochovania ľudských pozostatkov, záznam o nebezpečnej chorobe, rodné číslo nájomcu – porušenie § 21 ods. 1 písm. c), d) a e) zákona č. 470/2005 z. z. o pohrebníctve v znení zmien a doplnkov

· niektoré ponúkané služby /položky uvedené vo faktúrach/  sú v rozpore s ponukou služieb v Cenníku pochovávacích služieb a služieb pohrebiska, ktorý je platný od 01.01.2006 a ktorý bol schválený uznesením MsZ č. 336 zo dňa 20.12.2005

· súčasné Zmluvy o prenájme miesta na urnu (hrob), ktoré má v zmysle zákona od 01.11.2005 uzatvárať prevádzkovateľ /TS mesta Humenné/, nespĺňajú požiadavky na obsah a rozsah nájomnej zmluvy podľa § 663 až 684 Občianskeho zákonníka , a teda sú v rozpore i s § 24 ods. 1 zákona č. 470/2005 Z. z. o pohrebníctve v znení zmien a doplnkov

· nekonanie v zmysle platnej legislatívy v prípadoch nezaplateného nájomného za užívanie hrobového miesta – porušenie § 25 zákona č. 470/2005 Z. z. o pohrebníctve v znení zmien a doplnkov

· kontrolovaná bola evidencia hrobových miest od čísla 884 do 1571 v celkovom počte 687 hrobových miest

· z celkového počtu kontrolovaných hrobových miest /687/ nebolo v čase kontroly uhradené nájomné za hrobové miesto v 275 prípadoch, t. j. 40,02 %
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· ku kontrole boli ekonomickým úsekom TS mesta poskytnuté účtovné doklady za roky 1999 – 2006, za roky 1997 – 1998 boli doklady skartované, nebolo možné kontrolovať príjem za kontrolované obdobie

· príjmové bloky boli kontrolnej skupine predložené iba za roky 2005 a 2006 s odôvodnením, že ostatné roky sú už skartované – porušenie § 35 ods. 3 písm. b), c) a d) zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov

· od roku 2006 sú súčasťou faktúr Potvrdenia o prenájme miesta pre urnu (hrob) a kópia príjmového pokladničného dokladu, po schválení Prevádzkového poriadku pohrebiska v MsZ dňa 22.08.2006 sa začali uzatvárať s nájomcami Zmluvy o prenájme miesta pre urnu (hrob)

· pri niektorých kontrolovaných faktúrach neboli priložené príjmové doklady alebo poznámka o uhradení šekom /fa. č. 87/04/2001, č. 294/10/1999, č. 272/10/2000/ - porušenie § 8 ods. 1 a § 10 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov

· od mája 2004 sa pri prenájme alebo obnove prenájmu detského hrobového miesta a miesta na uloženie urny sa neúčtujú poplatky za odber vody a vývoz smetia. Zmena nie je zverejnená v Prevádzkovom poriadku pohrebiska

· nie je jasná fakturácia položiek 33 – odber vody z verejného vodovodu a 34 – vývoz odpadkov z cintorína pri dvojhrobkách alebo trojhrobkách . Tieto položky sú účtované ako pri jednom hrobovom mieste

· stredisko uzatvára nájomné zmluvy na obdobie 10, 20, 30 alebo 40 rokov. Tržby za vývoz smetí a odber vody za obdobie prenájmu hrobového miesta sa však účtujú do výnosov v mesiaci, kedy je zmluva uzatvorená, jednou sumou na účet 602 – Tržby za predané služby, to znamená , že prijaté tržby nie sú rozlíšené. Náklady súvisiace s vývozom smetí a odberom vody sa budú účtujú do období, kedy vznikli.


S výsledkami následnej finančnej kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 18.09.2007.
Obsah správy bol prerokovaný dňa 24.09.2007. Bolo uložené riaditeľovi kontrolovaného subjektu prijať do 30.09.2007 opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta, ich vyhodnotenie vykonať do 31.10. 2007.


Prijaté opatrenia boli predložené hlavnej kontrolórke 24.09.2007, ich vyhodnotenie dňa 31.10.2007.

       15. Následná finančná kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta Humenné v 
MsP za I. polrok 2007


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polkrok 2007 a poverenia MsZ č.  zo dňa  bola začatá následná finančná kontrola hospodárenia a nakladania s majetkom mesta Humenné v MsP za I. polrok 2007.


Predmetom následnej finančnej kontroly je hospodárnosť, účelovosť a efektívnosť nakladania s majetkom mesta a finančnými prostriedkami a čerpanie výdavkov v MsP za I. polrok 2007 podľa schváleného rozpočtu.


Následná finančná kontrola bola vykonaná od 18.09.2007 do 05.10.2007 s prerušovaním..


Zistený stav :

· nebolo splnené opatrenie, ktoré ukladalo zabezpečiť zdravotné prehliadky a preškolenie všetkých vodičov služobných motorových vozidiel MsP
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· v I. polroku 2007 bolo čerpanie z kapitálovej položky 713 004 vo výške 52 tis. Sk na nákup klimatizácie pre dispečing, Táto suma nebola v čase kontroly zahrnutá v rozpočte MsP a bola  čerpaná pred jej schválením v MsZ – porušenie § 14 ods. 2 písm. a) zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov – príslušný orgán obce vykonáva zmeny rozpočtu v priebehu rozpočtového roka rozpočtovými opatreniami 

· pracovné činnosti uvedené v pracovných náplniach nezodpovedajú v dvoch prípadoch zaradeniu do platovej triedy – rozpor s § 5 ods. 5 písm. b) zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme v znení zmien a doplnkov

· v mesiaci máj 2007 bola zamestnancom MsP upravená výška funkčného platu na dobu 1 mesiaca, v personálnych spisoch sa záznam o zmene a o oznámení zmeny zamestnancovi nenachádzal – porušenie § 4 ods. 5 zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme v znení zmien a doplnkov – zamestnávateľ je povinný písomne oznámiť zamestnancovi výšku a zloženie funkčného platu pri uzatvorení pracovnej zmluvy, pri zmene druhu práce alebo pri úprave funkčného platu

· v personálnych spisoch zamestnancov MsP chýbali aktuálne potvrdenia o absolvovaní lekárskej prehliadky v zmysle § 6 ods. 1 písm. a) Vyhlášky MZ SR č. 164/1997 Z. z. o zdravotnej spôsobilosti na vedenie motorového vozidla v znení zmien a doplnkov a u väčšiny zamestnancov chýbali aj posúdenia zdravotnej spôsobilosti na prácu v noci v zmysle § 98 Zákonníka práce


So správou z následnej finančnej kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 15.10.2007. Po prerokovaní správy dňa 19.10.2007 bolo uložené prijať náčelníkovi MsP do 30.10.2007 opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov. Opatrenia boli hlavnej kontrolórke mesta predložené dňa 02.11.2007.

K prijatým opatreniam prijala hlavná kontrolórka dňa 12.11.23007 stanovisko v ktorom upozornila kontrolovaný subjekt na nedodržanie termínu predloženia opatrení po kontrole a na postup pri výpočte spotreby pohonných látok pre služobné motorové vozidlá MsP v zmysle platných zákonných ustanovení.

16. Následná finančná kontrola príjmu z prenájmu majetku v príspevkových organizáciách zriadených mestom Humenné : MsKS, TS mesta a SRaŠZ


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polrok 2007 a poverení MsZ č. 17, 18 a 19/2007 zo dňa 26.09.2007 boli vykonané v príspevkových organizáciách zriadených mestom Humenné : MsKS, TS mesta SRaŠZ následné finančné kontroly nakladania s majetkom mesta za rok 2006 s dôrazom na príjem z prenájmu majetku, ktorý je v ich správe.


Následné finančné kontroly vykonali : 

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 05.10.2007 do 31.10.2007 s prerušovaním.


Predmetom následných finančných kontrol bol príjem z prenájmu majetku mesta v správe príspevkových organizácií zriadených mestom Humenné : MsKS, TS mesta a SRaŠZ.
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16.1. Následná finančná kontrola príjmu z prenájmu majetku v príspevkovej organizácii – Mestské  kultúrne stredisko Humenné za rok 2006.


Zistený stav :

· dlhodobý prenájom nebytových priestorov je zaradený do podnikateľskej činnosti

· výnosy z tohto prenájmu nebytových priestorov tvorili čiastku 488 tis. Sk oproti plánovaným 470 tis. Sk

· organizácia má 8 nájomných zmlúv na dlhodobý prenájom nebytových priestorov /498,85 m2 – 13,38 % z  celkovej plochy 3 728,44 m2/

· nájomné je stanovené podľa Zásad o hospodárení s nebytovými priestormi vo vlastníctve mesta Humenné

· pri nájomných zmluvách s Kávomaty Kežmarok, Vihorlatské múzeum Humenné, Humenská televízia Humenné, Helena Behúnová /skladové priestory/ nebol doložený súhlas mesta

· dodatkom č. II, ktorý bol uzatvorený dňa 01.10.1999 s účinnosťou od 01.01.1999 k zmluve o nájme nebytových priestorov zo dňa 08.02.1998 zmluvné strany /MsKS a HNTV/ sa dohodli na bezodplatnom nájme za nebytové priestory, spoločenskú miestnosť, za garáž a upratovanie. Kontrolná skupina odporúča schváliť novú nájomnú zmluvu s minimálnou cenou nájmu z dôvodu, že súčasný legislatívny stav nepozná bezodplatný prenájom majetku vo vlastníctve mesta 

· za prenájom skladových priestorov pre p. Behúnovu bol určený nájom 525,- Sk/m2/rok- v Zásadách o hospodárení s nebytovými priestormi vo vlastníctve mesta Humenné nie je uvedená minimálna cena za prenájom skladových priestorov

· za krátkodobý prenájom sál na kultúrno-spoločenské podujatia získalo MsKS 368 tis. Sk

· kontrolná skupina zistila, že nebola v čase kontroly uhradená faktúra č. 019/2006 pre Hokejový klub mesta Humenné zo dňa 27.02.2006 na sumu 9 600,- Sk za prenájom estrádnej sály aj napriek upomienke zo dňa 14.06.2006


S obsahom správy boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 08.11.2007, správa bola prerokovaná dňa 13.11.2007. Na základe zistených skutočnosti bolo uložené prijať opatrenia na odstránenie nedostatkov do 30.11.2007 a tieto predložiť HK mesta. Opatrenia boli predložené dňa 28.11.2007.

16.2. Následná finančná kontrola príjmu z prenájmu majetku v príspevkovej organizácii mesta – Technické služby mesta Humenné za rok 2006 :


Zistený stav :

· nájomné za prenájom nebytových priestorov činilo 447 554,50 Sk

· kontrolnej skupine bolo predložených 6 dlhodobých nájomných zmlúv

· v nájomnej zmluve s Explózia Slovakia, spol. s r. o., Humenné nie je  určená plocha prenájmu, nájomné určené vzájomnou dohodou schválené MsZ v Humennom

· prenájom garáží – Krajský úrad v Prešove /3/ a Krajský lesný úrad v Prešove /1/ - nedodržanie termínov platby nájomného v zmysle uzatvorených zmlúv

· nedodržanie podmienok pri prenájme nebytových priestorov pre nájomcu Blažej Pichoňský, Humenné, nesprávne stanovená cena nájomného /nižšie/ – porušenie § 31 ods. 1 písm. j) zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení zmien a doplnkov a Zásad o hospodárení s nebytovými priestormi vo vlastníctve mesta Humenné, neboli dodržané termíny platieb v zmysle zmluvy
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· organizácia vedie pohľadávky z minulých období vo výške 273 199,- Sk za neuhradené nájomné na priemyselnom trhovisku, ich vymáhanie je zabezpečované súdnou cestou


S výsledkami kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 08.11.2007, správa bola prerokovaná dňa 08.11.2007.


Na základe výsledkou NFK bolo uložené prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov do 30.11.2007. Opatrenia boli prijaté dňa 09.11.2007 príkazom riaditeľa č. 14/2007. Vyhodnotenie plnenia prijatých opatrení bolo predložené hlavnej kontrolórke dňa 31.12.2007.

16.3. Následná finančná kontrola príjmu z prenájmu v príspevkovej organizácii mesta – Správe rekreačných a športových zariadení Humenné za rok 2006.


Zistený stav :

· kontrolnej skupine bolo predložených 14 zmlúv na dlhodobý  a 5 na krátkodobý prenájom

· celkové tržby za nájom v roku 2006 činili 758 tis. Sk

· zmluvy o prenájme nebytových priestorov uzatvorené s Martinom Gajdošom, Humenné, Romanom Schwazbacherom, Humenné a Jana Dlužaninová, Humenné sú uzatvorené na prenájom skladových priestorov – nebolo možné vykonať kontrolu dodržania minimálnych cien z dôvodu, že v Zásadách o hospodárení s nebytovými priestormi vo vlastníctve mesta chýba konkrétne určenie minimálnej ceny za priestor, ktorý je využívaný ako sklad

· na nájomných zmluvách a dodatkoch nebolo potvrdenie o vykonaní predbežnej finančnej kontroly – porušenie § 9 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov – predbežná finančná kontrola má signalizovať či je finančná operácia v súlade so všeobecne záväznými predpismi

· kontrolná skupina odporučila uzatvorenie nových nájomných zmlúv s minimálnou cenou /1,- Sk/ namiesto bezodplatného nájmu pre Krasokorčuliarský klub KRASOW a HKM Humenné

· k  31.12.2006 bol stav nedoplatkov za nájomné vo výške 176 000,- Sk /119 000,- Sk dlh vymáhaný súdnou cestou, nájomca M. Grof, 1 500,- Sk nájomca Schwazbacher a 56 000,- Sk nájomca Lauruský – uhradený v r. 2007/

· kontrolná skupina odporučila vytvorenie analytických účtov na rozlíšenie  príjmov za dlhodobý a krátkodobý prenájom pre zlepšenie kontrolnej a riadiacej činnosti 


So správou z NFK bol kontrolovaný subjekt oboznámený dňa 09.11.2007, prerokovanie obsahu správy bolo dňa 12.11.2007. Bolo uložené prijať opatrenia na odstránenie nedostatkov zistených NFK do 30.11.2007 a tieto predložiť HK mesta. Opatrenia boli prijaté a doručené HK mesta dňa 27.11.2007, ich vyhodnotenie dňa 31.12.2007. 

17. Následná finančná kontrola hospodárenia v školských jedálňach /náklady a výnosy/:                                  - pri ZŠ Dargovských hrdinov

                                                      - pri ZŠ Laborecká


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 21/2007 zo dňa 11.10.2007 / pre ŠJ pri ZŠ Dargovských hrdinov/ a č. 22/2007 zo dňa 11.10.2007 /pre ŠJ pri ZŠ Laborecká/ boli vykonané následné finančné kontroly hospodárenia s majetkom mesta Humenné v horeuvedených školských jedálňach.


Predmetom následných finančných kontrol bola hospodárnosť a účelnosť nakladania s majetkom mesta Humenné v rozpočtových organizáciách ZŠ Dargovských hrdinov a ZŠ Laborecká so zameraním na činnosť školských jedální pri oboch ZŠ.
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     17.1. Následná finančná kontrola hospodárenia v školskej jedálni pri Základnej škole 
Dargovských hrdinov v Humennom za obdobie I. polroka 2007 – náklady a výnosy :



Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

RSDr. Pavel Bača, referent ÚHK


v čase od 15.10.2007 do 12.11.2007 s prerušovaním.


Zistený stav :

· finančné prostriedky v hotovosti z predaja mliečnych výrobkov a z predaja kuchynského odpadu boli odvádzané priamo na bankový účet – porušenie § 42 ods. 1 Opatrenia MF SR z 11. decembra 2003, ktorým sa ustanovujú podrobností o postupoch účtovania a rámcovej účtovnej osnove pre rozpočtové organizácie, štátne fondy, príspevkové organizácie, obce a vyššie územné celky – stav a pohyb peňazí sa účtuje na účte 261 – Pokladnica. Odvod finančných prostriedkov v hotovosti nebol vykonávaný denne.

· spôsob účtovania účtovných prípadov nezodpovedal § 12 ods. 4 zákona 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – v účtovnej knihe musia byť zaúčtované všetky účtovné prípady, o ktorých sa účtovalo v denníku

· niektoré kúpno-predajné zmluvy neobsahovali dátum uzatvorenia zmlúv, v niektorých zmluvách nebola určená doba ich platnosti

· darovacie zmluvy boli podmienené výškou mesačného obratu dosiahnutého nákupom tovarov – rozpor s § 628 ods. 1 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení zmien a doplnkov – darovacou zmluvou darca niečo bezodplatne prenecháva alebo sľubuje obdarovanému a ten dar alebo sľub prijíma

· poskytovanie stravovacích služieb bez súhlasu zriaďovateľa pre Špeciálnu základnú školu a zamestnankyňu SOU služieb – porušenie § 5 ods. 3 Vyhlášky Ministerstva školstva a vedy SR o zriaďovaní, činnosti a prevádzke zariadenia školského stravovania č. 121/1994 Z. z. v znení zmien a doplnkov – so súhlasom zriaďovateľa sa môžu v zariadeniach školského stravovania na základe žiadosti stravovať aj iné osoby

· vedúcej školskej jedálne boli vydané osobné ochranné pracovné prostriedky v rozpore s vnútornou smernicou pre poskytovanie OOPP


S obsahom správy z kontroly boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 21.11.2007, správa bola prerokovaná dňa 28.11.2007. Bolo uložené riaditeľovi školy prijať opatrenia na odstránenie nedostatkov zistených kontrolou do 07.12.2007 a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta. Opatrenia boli predložené dňa 23.11.2007. Vyhodnotenie plnenia opatrení bolo predložené 16.01.2008.


17.2. Následná finančná kontrola hospodárenia v školskej jedálni pri Základnej škole na 
Laboreckej ulici v Humennom za obdobie I. polroka 2007 – náklady a výnosy :


Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

RSDr. Pavel Bača, referent ÚHK


v čase od 15.11.2007 do 21.11.2007 s prerušovaním.


Zistený stav :

· odvod finančných prostriedkov v hotovosti získaných z predaja v rámci mliečneho programu pre žiakov školy priamo na bankový účet – porušenie § 42 ods. 1 Opatrení MF
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SR z 11. decembra 2003, ktorými sa ustanovujú podrobností o postupoch účtovania a rámcovej účtovnej osnove pre rozpočtové organizácie, štátne fondy, príspevkové organizácie, obce a vyššie územné celky – na účte 261 Pokladnica sa účtuje stav a pohyb peňazí v hotovosti

· nesprávne účtovanie nákladov, ktoré vznikli v roku 2006 do nákladov v roku 2007 /oprava výťahov, pranie prádla/ - porušenie § 3 ods. 2 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – náklady a výnosy účtuje účtovná jednotka v tom účtovnom období, v ktorom vznikli, bez ohľadu na deň ich úhrady, inkasa alebo na deň vyrovnania iným spôsobom

· nesprávny výkon finančnej kontroly, výkon priebežnej finančnej kontroly bez vykonania predbežnej finančnej kontroly – porušenie § 9 a § 10 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov

· na niektorých dodávateľských faktúrach pre školskú jedáleň nebola vykonaná predkontácia účtov, na ktorých sa mali účtovať – porušenie § 10 ods. 1 písm. g) zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovný doklad je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí obsahovať označenie účtov, na ktorých sa účtovný prípad zaúčtuje v účtovných jednotkách účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva

· spôsob účtovania účtovných prípadov nezodpovedal § 12 ods. 4 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – v hlavnej knihe musia byť zaúčtované všetky účtovné prípady, o ktorých sa účtovalo v denníku

· darovacie zmluvy boli podmienené výškou mesačného obratu dosiahnutého nákupom tovarov od darcov – rozpor s § 628 ods. 1 zákona č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník v znení zmien a doplnkov – darovacou zmluvou darca niečo bezodplatne prenecháva alebo sľubuje obdarovanému a ten dar alebo sľub prijíma


S obsahom správy boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 23.11.2007, správa prerokovaná dňa 28.11.2007. Na základe výsledkov kontroly bolo uložené riaditeľke školy prijať do 14.12.2007 opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta. Opatrenia boli predložené 30.11.2007. Vyhodnotenie splnenia opatrení bolo predložené hlavnej kontrolórke dňa 07.01.2008.


18. Následná finančná kontrola nákupu a evidencie spotreby pneumatík v príspevkovej 
organizácii – TS mesta Humenné za roky 2004 – I. polrok 2007 :


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polrok 2007 a poverenia Msz č. 20/2007 zo dňa 11.10.2007 bola vykonaná následná finančná kontrola nákupu a evidencie spotreby pneumatík v príspevkovej organizácii – TS mesta Humenné za obdobie rokov 2004 – I. polrok 2007.


Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

RSDr. Pavel Bača, referent ÚHK


v čase od 26.11.2007 do 07.12.2007 s prerušovaním.


Predmetom následnej finančnej kontroly bola hospodárnosť pri nákupoch pneumatík a evidencia ich spotreby za obdobie rokov 2004 – I. polrok 2007.


Zistený stav :

· na objednávkach nebola vykonávaná predbežná finančná kontrola – porušenie § 9 ods. 1 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zmien a doplnkov –  predbežnou   finančnou   kontrolou   sa   so   zameraním   na   dodržiavanie
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hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti overuje, či je pripravovaná finančná operácia v súlade so schváleným rozpočtom orgánu verejnej správy, so zmluvami uzatvorenými orgánom verejnej správy alebo inými rozhodnutiami o hospodárení s verejnými prostriedkami a či je v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi

· v roku 2005 zaúčtovaná do nákladov výdajka č. 651/04 zo dňa 22.12.2004 – porušenie § 3 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná jednotka účtuje a vykazuje účtovné prípady v období, s ktorým časovo a vecne súvisia 

· rozdiel medzi účtovníctvom nákladov a výnosov za mesiac január 2005 – stredisko 33 verejné osvetlenie / 5 800,- Sk / a výdajkou na toto stredisko / 3 352,36 Sk / - porušenie § 8 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná jednotka je povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov

· výdajka č. 1146/06 zo dňa 07.12.2006 účtovaná do nákladov I. polroka 2007 – porušenie § 3 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov – účtovná jednotka účtuje a vykazuje účtovné prípady v období, s ktorým časovo a vecne súvisia 

· zápisnica z vyhodnotenia cenových ponúk zo dňa 18.01.2006 bola opravovaná a cenová ponuka firmy RTS Suchý Jarok Humenné je nečitateľná – porušenie § 77 ods. 2 zákona č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení zmien a doplnkov – obstarávateľ eviduje všetky doklady z verejného obstarávania a uchováva ich štyri roky

· nedostatky vo vozových zošitoch motorových vozidiel : nie sú záznamy o montáži a demontáži pneumatík po vybratí zo skladu, neuvádzajú sa stavy ubehnutých kilometrov pri výmene pneumatík – chybnou a neúplnou evidenciou bolo porušené ustanovenie § 8 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení zmien a doplnkov tým, že  účtovníctvo nevedie správne, úplne a preukázateľne


Správa z následnej finančnej kontroly bola kontrolovanému subjektu doručená dňa 08.01.2008.


K zisteným skutočnostiam bolo dňa 14.01.2008 zaslané hlavnej kontrolórke Stanovisko TS mesta. Po preskúmaní uvádzaných doplňujúcich údajov hlavná kontrolórka mesta prijala Dodatok k Správe z NFK.


Po prerokovaní správy, stanoviska a dodatku dňa 16.01.2008 bolo uložené riaditeľovi kontrolovaného subjektu prijať a predložiť hlavnej kontrolórke mesta do 28.01.2008 opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a ich vyhodnotenie do 29.02.2008.


Opatrenia prijaté na odstránenie zistených nedostatkov boli predložené hlavnej kontrolórke mesta 22.01.2008.


19. Následná finančná kontroly výšky úhrady za opatrovateľskú službu v roku 2007


    /  január 2007 – október 2007 /



Na  základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 24/2007 zo dňa 07.12.2007 bola vykonaná na MsÚ v Humennom – oddelenie sociálne a bytové- následná finančná kontrola príjmu z úhrady za opatrovateľskú službu v roku 2007 /január 2007 – október 2007/.


Následnú finančnú kontrolu vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

Mgr. Anna Fedorčáková, referentka ÚHK


v čase od 07.12.2007 do 28.12.2007 s prerušovaním.
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Predmetom následnej finančnej kontroly bola kontrola nároku a príjmu z úhrady za opatrovateľskú službu poskytovanú ako sociálna služba v zmysle § 15 ods. 1 písm. a) zákona č. 195/1998 Z. z. o sociálnej pomoci v znení zmien a doplnkov.


Zistený stav :

· kontrola so zameraním na horeuvedený predmet kontroly doposiaľ nebola vykonaná

· na základe splnených zákonných podmienok mesto Humenné vydáva Rozhodnutie o poskytovaní opatrovateľskej služby podpísané primátorom mesta, jeho súčasťou je aj výška platby, ktorú musí objednávateľ služby platiť za kalendárny mesiac v ktorom sa táto služba poskytuje, najneskôr do 15. dňa nasledujúceho kalendárneho mesiaca

· výberovou metódou bolo prekontrolovaných 27 spisov so zameraním na splnenie zákonných podmienok na poskytovanie opatrovateľskej služby, úplnosť dokumentácie, správnosť výpočtu mesačnej platby v zmysle prijatého cenníka, náležitostí účtovných dokladov v zmysle zákonov o účtovníctve a finančnej kontrole

· na Rozhodnutí č. 2027/2004 zo dňa 28.10.2004 chýbalo vyznačenie nadobudnutia právoplatnosti a vykonateľnosti

· vo VZN č. 73/2003 o spôsobe určenia úhrady, výške úhrady a spôsobe úhrady za opatrovateľskú službu, ktoré schválilo MsZ uznesením č. 77 zo dňa 27.08.2003 a nadobudlo účinnosť od 15. 09.2003 v Čl. 5 – Spôsob určenia úhrady za opatrovateľskú službu v § 8 ods. 1 sa uvádza, že úhrada za opatrovateľskú službu v kalendárnom mesiaci sa určí podľa rozsahu poskytovaných nevyhnutných životných úkonov, nevyhnutných prác v domácnosti a foriem zabezpečenia zabezpečenia kontaktu so spoločenským prostredím v prepočte na 30 kalendárnych dní, pričom v skutočnosti sa opatrovateľská služba poskytuje iba v pracovných dňoch a používa sa prepočet 22 dní v mesiaci

· kontrolná skupina odporúča doplniť VZN č. 73/2003 o informáciu vyplývajúcu z § 47 ods. 2 zákona 195/1998 Z. z. o sociálnej pomoci v znení zmien a doplnkov – peňažné pohľadávky nezanikajú smrťou občana, ktorému sa poskytovala sociálna služba za úhradu. Ak občan, ktorý bol povinný platiť úhradu zomrie, nezaplatená úhrada za poskytnutú sociálnu službu alebo jej časť sa uplatňuje v konaní o dedičstve

· v rozhodnutiach je potrebné uvádzať okrem číselného vyjadrenia výšky platby aj slovné uvedenie finančnej čiastky z dôvodu predchádzania možnej zámeny – prepisu alebo účelovej opravy uvádzanej sumy


So správou boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 09.01.2008, obsah správy bol prerokovaný dňa 16.01.2008.  Bolo uložené vedúcemu oddelenia sociálneho a bytového prijať a predložiť hlavnej kontrolórke opatrenia na odstránenie nedostatkov do 31.01.2008 a ich vyhodnotenie do 28.02.2008.


Opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov boli predložené hlavnej kontrolórke mesta dňa 24.01.2008.

20. Kontrola plnenia prijatých opatrení v Energobyte, spol. s r. o., Humenné : správa bytov – stav nedoplatkov za odpredané byty :


Na základe plánu kontrolnej činnosti hlavnej kontrolórky mesta a ÚHK na II. polrok 2007 a poverenia MsZ č. 23/2007 zo dňa 04.12.2007 bola vykonaná v Energobyte, spol. s r. o., Humenné kontrola plnenia prijatých opatrení z následnej finančnej kontroly príjmu mesta za odpredané byty a výšky nedoplatkov k 30.06.2006, prevodu bytov a platieb spojených s odpredajom.
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Kontrolu plnenia prijatých opatrení vykonali :

JUDr. Jana Čandová, hlavná kontrolórka mesta

RSDr. Pavel Bača, referent ÚHK


v čase od 12.12.2007 do 15.01.2008 s prerušovaním.


Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie plnenia prijatých opatrení prijatých na základe výsledkov následnej finančnej kontroly príjmu mesta za odpredané byty a výšky nedoplatkov k 30.06.2006, prevodu bytov a platieb spojených s odpredajom.


Zistený stav :

· zo 6 prijatých opatrení prednostom MsÚ nebolo zrealizované opatrenie, ktoré ukladalo vedúcemu oddelenia sociálneho a bytového upraviť VZN č. 21/1995 o prevode vlastníctva bytov a nebytových priestorov v bytových domoch Čl. 9 – spôsob úhrady ceny bytu ..., navrhnúť zrušenie splátok. Podľa písomného stanoviska nositeľa úlohy neodporučili vykonať zmenu navrhnutú v opatreniach po konzultácii s prednostom MsÚ z dôvodu, že odblokovanie predaja bytov v novopostavených respektíve zrekonštruovaných bytových domoch na ktoré bola poskytnutá štátna dotácia bude najskôr v roku 2011 až 2035 a ich cena pri predaji bude niekoľkonásobne vyššia ako je cena v súčasnosti, čo bude mať za následok, že túto cenu nebudú kupujúci schopní jednorázovo zaplatiť

· z opatrení prijatých Energobytom, spol. s r. o., Humenné / 5 / nebolo splnené opatrenie, ktoré ukladalo prehodnotiť doterajšie zmluvy o prevode bytov a v prípade nedodržiavania splátkových kalendárov doplniť o ustanovenie , že sa celý dlh stáva splatný. Zmluvy u neplatičov neboli menené, správca nevyužil možnosť úprav či doplnenia zmlúv vypracovaním dodatkov po odsúhlasení oboma zmluvnými stranami

· celková dlžná suma uznaných dlhov na ktoré boli dohodnuté nové splátkové kalendáre je 137 725,- Sk. Kontrolná skupina zistila opätovné porušenie Čl. 11 ods. 2 Zásad hospodárenia a nakladania s majetkom mesta Humenné – mestské zastupiteľstvo schvaľuje dohodu o splátkach s dobou dlhšou ako 1 rok. Týka sa to dohody o uznaní dlhu a jeho splatení s M. Parnicom s manželkou pri splácaní dlhu vo výške 41 970,- Sk mesačnými splátkami 1 500,- Sk /cca 28 mesiacov/.

· právnikovi mesta neboli odstúpené žiadne materiály na riešenie aj dlhoročných nedoplatkov a tých , ktorí nesplácali splátky ani po uplynutí dátumu poslednej splátky

· vznik preplatkov aj v roku 2007 z dôvodu, že správca neupozornil správcu na splatenie ceny bytu


So správou boli zástupcovia kontrolovaného subjektu oboznámení dňa 17.01.2008, obsah správy bol prerokovaný dňa 24.01.2008. Bolo uložené zástupcom Energobytu, spol. s r. o., Humenné prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a tieto predložiť hlavnej kontrolórke mesta do 31.01.2008 a vyhodnotenie ich plnenia do 29.02.2008.


A 2 : Iná kontrolná činnosť :

· Kontrola čerpania a zúčtovania finančných dotácií pre športové kluby na rozvoj mládežníckeho športu

· Kontrola nelegálne postavených garáží a tzv. „čiernych stavieb“ na území mesta Humenné v spolupráci s MsP a oddeleniami MsÚ

· Kontrola nákupu a následnej evidencie spotreby /príjem – výdaj/ pneumatík za rok 2003 v príspevkovej organizácii – Technické služby mesta Humenné. Kontrola vykonaná v čase od 19.04.2007 do 23.04.2007 s prerušovaním na podnet primátora mesta 
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· Kontrola zatváracích hodín letných terás, vrátane kontroly platnosti povolení vydaných MsÚ, oddelenie správy majetku a podnikateľskej činnosti. Kontrola bola vykonaná v čase od 09.08.2007 do 15.08.2007 na základe úlohy z porady vedenia mesta č. 50/2007


Správy z vykonaných kontrol, prijaté opatrenia a vyhodnotenia plnenia prijatých opatrení sa nachádzajú v kancelárii hlavnej kontrolórky mesta.


B :Vedenie centrálnej evidencie sťažností a kontrola ich vybavovania :


Pri jej vedení a vybavovaní postupuje ÚHK v súlade so zákonom č. 152/1998 Z. z. o sťažnostiach a zákonom č. 85/1990 Zb. o petičnom práve v znení zmien a doplnkov a vnútornými normami MsÚ.


Správa o evidovaných sťažnostiach, podaniach a petíciách za rok 2007 je predložená ako samostatný materiál na rokovanie MsZ vo februári 2008.


C : Iná činnosť : 


HK a ÚHK okrem predchádzajúcej kontrolnej činnosti v priebehu hodnoteného obdobia zabezpečili:

· vypracovanie informatívnej správy o plnení uznesení MsZ na každé riadne zasadnutie MsZ

· vypracovanie informatívnej správy o výsledkoch riešenia sťažností, podnetov a petícií občanov za rok 2006 na rokovanie MsZ

· vanie správy o kontrolnej činnosti HK a ÚHK za rok 2006 na rokovanie MsZ

· vypracovanie stanoviska HK k záverečnému účtu mesta Humenné za rok 2006

· vedenie centrálnej evidencie sťažností, podaní a podnetov občanov, kontrola spôsobu ich riešenia

· metodickú pomoc pri príprave nového VZN o prideľovaní dotácií v pôsobnosti mesta Humenné

· vypracovanie správy o kontrolnej činnosti HK a ÚHK za I. štvrťrok 2007

· vypracovanie správy o kontrolnej činnosti HK a ÚHK za II. a III. štvrťrok 2007

· posudzovanie oprávnenosti návrhov na vyradenie materiálu po inventarizácii k 31.12.2006 v príspevkových a rozpočtových organizáciách zriadených mestom podľa návrhov ÚIK

· účasť na vyhodnotení ponúk na odpredaj neupotrebiteľného majetku – nákladné motorové vozidlo T 148 v TS mesta Humenné dňa 21.08.2007vypracovanie plánu kontrolnej činnosti HK a ÚHK na II. polrok 2007 a jeho predloženie na rokovanie MsZ dňa 18.06.2007

· vypracovanie stanoviska HK k návrhu viacročného rozpočtu na rok 2008 a roky 2009 – 2010

· vypracovanie plánu kontrolnej činnosti HK a ÚHK na I. polrok 2008 a jeho predloženie na rokovanie MsZ dňa 19.12.2008


V roku 2007 boli hlavnou kontrolórkou mesta  poskytnuté podkladové materiály pre aktualizáciu ratingového hodnotenia mesta Humenné a  pre NKÚ v súvislosti s výkonom kontroly hospodárenia s finančnými prostriedkami a nakladaním s majetkom mesta Humenné. Tak ako ratingovou agentúrou /SRA/ aj zástupcami NKÚ bola hodnotená činnosť HK a ÚHK pozitívne.
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Kontrolná činnosť mesta Humenné je zabezpečovaná 3 zamestnancami, vrátane hlavnej kontrolórky mesta.


Náročnosť výkonu kontrolnej činnosti v podmienkach mesta Humenné vzhľadom na počet organizácií v jeho zriaďovateľskej pôsobnosti a rôznorodosť vyžaduje vzdelávanie formou samoštúdia, ako aj individuálnych konzultácií v oblasti všeobecne záväzných právnych predpisov s ústrednými orgánmi štátnej správy, ako aj s NKÚ. Ďalšou formou je odborná príprava. Naďalej sa javí potreba odborného vzdelávania hlavne v súvislosti s prechodom na akruálne účtovníctvo.


Naďalej pracujem v Združení hlavných kontrolórov Slovenska  ako jeho viceprezidentka. Aktívne sa zúčastňujem okrem metodickej pomoci kolegom – kontrolórom aj pripomienkovania právnych noriem. Zúčastňujem sa aj naďalej ako členka pracovnej skupiny  na pracovných stretnutiach so zástupcami NKÚ. NKÚ zdôrazňuje potrebu úzkej spolupráce s hlavnými kontrolórmi miest a obcí. Poznatky z kontrol môžu prispieť k hľadaniu východísk pri skvalitňovaní kontrolnej činnosti v samospráve. NKÚ ponúka aj možnosť využívať lektorov z ich radov pri školeniach realizovaných ZHK SR.

      V Humennom dňa 31.01.2008.








JUDr. Jana ČANDOVÁ







           hlavná kontrolórka mesta

