STANOVISKO  HLAVNEJ  KONTROLÓRKY MESTA  HUMENNÉ  K  NÁVRHU  PROGRAMOVÉHO VIACROČNÉHO ROZPOČTU  MESTA  NA  ROK  2009  A   2010-2011


V zmysle § 18f ods. 1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov vypracúva HK stanovisko  k návrhu rozpočtu mesta Humenné.


Na základe tohto ustanovenia predkladám na rokovanie MsZ v Humennom – Stanovisko k návrhu programového viacročného rozpočtu mesta Humenné na rok 2009 a roky 2010 – 2011 pred  ich schválením v MsZ.


Návrh viacročného rozpočtu sa po prvýkrát na roky  2009 – 2011 zostavuje ako programový rozpočet, t. j. vrátane programov, zámerov a cieľov, ktoré bude mesto Humenné realizovať z výdavkov svojho rozpočtu. 


Programové rozpočtovanie predstavuje významnú reformu finančného manažmentu vo verejnom sektore, sprevádzanú adekvátnymi zmenami v rozpočte, ktorý musí splniť nové funkcie. Spája priority centrálnej úrovne riadenia s rozpočtovými výdavkami, ktoré pomáhajú zvýšiť efektívnosť, pričom zdôrazňuje účel, na ktorý sa prostriedky použijú.


Programové rozpočtovanie je systém plánovania, rozpočtovania, monitorovania a hodnotenia, ktorého cieľom je dlhodobo dosahovať hospodárnosť, efektívnosť a výkonnosť pri využívaní verejných zdrojov, zvyšovať kvalitu poskytovaných služieb obyvateľstvu, zabezpečiť transparentný a zodpovedný prístup pri rozdeľovaní a čerpaní verejných prostriedkov.


Návrh programového rozpočtu na rok 2009 a roky 2010 – 2011 bol zostavený podľa :

· zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení zmien a doplnkov

· zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení zmien a doplnkov

· zákona o štátnom rozpočte na rok 2009

· platnej rozpočtovej klasifikácie – Opatrenia MF/010175/2004 – 42 zo dňa 08.12.2004.


Novela zákona č. 583/2004 Z. z.  (zákonom č. 324/2007 Z. z.) vytvorila legislatívny rámec pre programové rozpočtovanie v podmienkach územnej samosprávy v jednotlivých etapách  rozpočtového procesu (v procese prípravy, realizácie, monitorovania a hodnotenia) novelizáciou nasledovných ustanovení :

· viacročný rozpočet je strednodobý ekonomický nástroj finančnej politiky obce, v ktorom sú v rámci ich pôsobnosti vyjadrené zámery rozvoja územia a potrieb obyvateľov vrátane programov obce najmenej na tri rozpočtové roky (§ 9 ods. 1)

· obec vykonáva po schválení rozpočtu jeho rozpis na rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti vrátane rozpisu výdavkov na programy obce (§ 12 ods. 1)

· obce hospodária s rozpočtovými prostriedkami podľa schváleného rozpočtu a počas roka kontrolujú hospodárenie s rozpočtovými prostriedkami podľa zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov a monitorujú a hodnotia plnenie programov obce (§ 12 ods. 2)

· záverečný účet obce obsahuje najmä údaje o plnení rozpočtu, bilanciu aktív a pasív, prehľad a stave a vývoji dlhu, údaje o hospodárení príspevkových organizácií v ich pôsobnosti, prehľad o poskytnutých zárukách podľa jednotlivých príjemcov, údaj o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti, hodnotenie plnenia programov obce a programov vyššieho územného celku (§ 16 ods. 3 písm. g)
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Tak ako  v minulom roku aj naďalej je platné, že v rámci programového viacročného rozpočtu na roky 2009 – 2011 sú záväzné ukazovatele len na príslušný rok, t. j. rok 2009. Ukazovatele na roky 2010 – 2011 majú orientačný charakter. 


Predložený návrh programového rozpočtu na rok 2009 je zostavený ako vyrovnaný :

· s celkovým objemom príjmov




665 322 tis. Sk

· s celkovým objemom výdavkov




665 322 tis. Sk.


Návrh bežného rozpočtu na rok 2009 ako prebytkový :

· s celkovým objemom príjmov




465 948 tis. Sk

· s celkovým objemom výdavkov




424 860 tis. Sk

· s prebytkom





        +    41 088 tis. Sk.


Návrh  kapitálového rozpočtu na rok 2009 ako schodkový

· s celkovým objemom príjmov




140 576 tis. Sk

· s celkovým objemom výdavkov



            234 262 tis. Sk

· so schodkom





         -    93 686 tis. Sk



Návrh finančných operácií ako súčasť rozpočtu na rok 2009 ako prebytkový :

· s celkovým objemom príjmov




   58 797 tis. Sk

· s celkovým objemom



                             6 200 tis. Sk

· s prebytkom





           +  52 598 tis. Sk


Programové rozpočtovanie :

· poskytuje informácie potrebné pre manažérske rozhodovanie,

· posilňuje zodpovednosť samosprávy za nakladanie s verejnými zdrojmi,

· podporuje manažovanie rozpočtových výdavkov, integruje strategické plány a rozpočtové výdavky,

· umožňuje samospráve, manažérom a voleným zástupcom jasne a zrozumiteľne deklarovať svoju činnosť,

· umožňuje verejnosti získať informácie o aktivitách, ktoré samospráva realizuje za verejné zdroje.


Rozdiel medzi „klasickým“ rozpočtom a programovým rozpočtom :

	Klasický rozpočet
	Programový rozpočet

	- nemá programovú štruktúru
	- má programovú štruktúru, ktorú tvoria programy,    podprogramy,prvky, resp. projekty

	- nemá definitívne programové zámery, ciele a merateľné ukazovatele
	- každý program obsahuje zámery, ciele a merateľné ukazovatele

	- tvorba a rozdelenie zdrojov podľa finančných možností
	- tvorba a rozdelenie zdrojov podľa schválených programov, podprogramov, ich zámerov a cieľov

	- výdavky rozdelené podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie
	- výdavky rozdelené do programov, podprogramov a prvkov, resp. projektov
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· 
Programový rozpočet na rozdiel od „klasického rozpočtu“ obsahuje :

· odkaz na poslanie mesta, ktoré je definované v strategickom pláne,

· zámery a výsledkovo orientované ciele, ktoré dokumentujú jasný vzťah medzi strategickým plánom mesta a vlastným rozpočtom,

· výstupovo orientované ciele, ktoré dokumentujú objem poskytovaných služieb, ich efektívnosť či kvalitu,

· merateľné ukazovatele plnenia cieľov, t. j. merateľné ukazovatele výstupov a výsledkov

· výdavky rozdelené do programov, podprogramov a prvkov, resp. projektov


Programový rozpočet obce musí zahŕňať aj aktivity jej rozpočtových organizácií, príspevkových organizácií a iných organizácií založených mestom :

· rozpočtové organizácie sú svojimi príjmami a výdavkami priamo napojené, sú súčasťou programového rozpočtu mesta

· príspevkové organizácie sú na programový rozpočet mesta

·  napojené príspevkom

· iné organizácie, ktoré mesto založila, môžu z programového rozpočtu mesta získať dotácie


Z uvedeného vyplýva, že tieto subjekty sú súčasťou programového rozpočtovania.

 
Mesto Humenné vytvorilo 8 programov a 40 podprogramov :

1. Strategické plánovanie, regionálny rozvoj a majetok mesta a 6 podprogramov

2. Samospráva mesta, jej výkonný aparát a 5 podprogramov

3. Verejný poriadok a 1 podprogram

4. Sociálne služby a 4 podprogramy

5. Verejno prospešné služby a 5 podprogramy

6. Kultúrne a rôzne spoločenské aktivity pre každého a 4 podprogramy

7. Šport a 9 podprogramov

8. Vzdelávanie a 6 podprogramov


Z uvedeného predloženého návrhu na rok 2009 vyplýva, že programová štruktúra je prehľadná a transparentná.


Reálnosť uvedenej programovej štruktúry a jej finančné krytie zohľadňuje reálne finančné možnosti mesta, t. j. disponibilné zdroje, ktoré môžeme rozdeliť na  :

· daňové príjmy

· nedaňové príjmy

· finančné operácie

· granty a transféry.


Výdavková časť programového rozpočtu je v návrhu programového rozpočtu podrobne rozpracovaná s určením cieľa -) ukazovateľa výkonnosti -) cieľovej hodnoty.


Výdavková časť rozpočtu mesta Humenné na rok 2009 zohľadňuje 3,5 % infláciu a 7 % rast platových taríf.


Podstatnú časť výdavkov návrhu rozpočtu mesta na rok 2009 tvoria výdavky – príspevky pre príspevkové organizácie zriadené mestom : 89 945 tis. Sk.
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Vývojový prehľad príspevku pre príspevkové organizácie /v tis. Sk/ :




upr. 2007
  návrh 2008
     upr. 2008
     návrh 2009

· TS mesta
45 000

   35 860
       41 734
       43 232

na TKO 
16 500

   17 550
       17 678
       19 475

· SRaŠZ

16 314

   20 366
        24 100
        21 164

· MsKS

  5 252

     5 360
         6 723
          6 074

               


  + 1 046  



Výdavková časť rozpočtu sa zostavuje ako maximálna.


V zmysle ustanovení § 22 ods. 1 – RO a § 24 ods. 6 – PO zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení zmien a doplnkov je finančný vzťah medzi zriaďovateľom a rozpočtovou organizáciou, resp. príspevkovou organizáciou, určený záväznými ukazovateľmi určenými zriaďovateľom.


Zriaďovateľ na rok 2009 navrhuje určiť za záväzné ukazovatele pre tieto subjekty :

· mzdové náklady v príspevkových organizáciách

· kategóriu 610 mzdy a odvody v rozpočtových organizáciách.


Návrhy rozpočtov na roky 2010 – 2011 


Návrhy rozpočtov na roky 2010 – 2011 sú zostavované ako vyrovnané /v tis. Sk/ :









  2010


  2011

· s celkovým objemom príjmov



542 169

568 239

· s celkovým objemom výdavkov



542 164

568 239


Návrh bežného rozpočtu ako prebytkový :

· s celkovým objemom príjmov



476 957

495 366

· s celkovým objemom výdavkov



440 851

462 041

s prebytkom




              +    36 106
              +   33 325


Návrh kapitálového rozpočtu ako schodkový :

· s celkovým objemom príjmov



   3 150

       150

· s celkovým objemom výdavkov



 95 050

  99 930

      so schodkom




         -   91 900
          -   99 780


Návrh finančných operácií ako súčasť rozpočtu na roky 2010 a 2011 ako prebytkový :

· s celkovým objemom príjmov



 62 062

   72 723

· s celkovým objemom výdavkov



   6 268

     6 268

      s prebytkom




         +
 55 794
          +   66 455 
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Zmena programového rozpočtu :


V priebehu roka môže dochádzať k zmene štruktúry programového rozpočtu, pre tieto zmeny platia isté pravidlá :

· v priebehu roka je možné zrušenie programu alebo jeho časti

· v priebehu roka je možné vykonať doplnenie programu alebo časti programu len za predpokladu, že mesto počas rozpočtového roka začne s realizáciou aktivity, ktorú nie je možné zaradiť do existujúcich časti programov

· v priebehu roka nie je je možné meniť zámery, ciele a merateľné ukazovatele programov a ich časti, dôvody neplnenia cieľov sa uvádzajú v monitorovacej správe a hodnotiacej správe

· v priebehu roka je možné zrušiť zámery, ciele a merateľné ukazovatele programov a ich časti len v prípade, ak sa ruší príslušný program alebo jeho príslušná časť

· v priebehu roka je možné formulovať nové ciele a k nim  nové merateľné ukazovatele


Pri príprave návrhu rozpočtu na nasledujúce rozpočtové roky sa môžu formulovať nové ciele vrátane merateľných ukazovateľov pre programy a ich časti, ktoré boli schválené v predošlých rozpočtových rokoch.


Pri príprave rozpočtu na nasledujúce rozpočtové roky sa môžu formulovať nové programy, časti programov, ak subjekt samosprávy plánuje realizovať aktivity, ktoré nie je možné zaradiť do existujúcich programov a ich časti.


ZÁVER :


Predložený návrh programového rozpočtu na rok 2009 a roky 2010 – 2011 bol prerokovaný :

- na zasadnutí finančnej komisie MsZ dňa 01.12.2008

- na zasadnutí MsR dňa 03.12.2008


Návrh programového rozpočtu na rok 2009 a roky 2010 – 2011 bol vyvesený na úradnej tabuli mesta Humenné dňa 01.12. 2008, čím bola splnená povinnosť podľa § 9 ods. 3 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov, t. j. pred schválením je rozpočet mesta zverejnený najmenej 15 dní spôsobom v meste obvyklým.


Na základe uvedených skutočností odporúčam MsZ návrh programového rozpočtu na rok 2009   schváliť ako záväzný a návrh viacročného rozpočtu na roky 2010 – 2011 schváliť ako nadväzujúci a orientačný.

V Humennom dňa 09.12.2008









JUDr. Jana ČANDOVÁ









hlavná kontrolórka mesta

