S T A N O V I S K O 

hlavnej kontrolórky mesta k návrhu rozpočtu Mesta Humenné na rok 2010, viacročného  rozpočtu  na  roky  2010 – 2012  a  k  návrhu  Programového  rozpočtu


V zmysle § 18f ods. 1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov predkladám stanovisko k návrhu rozpočtu Mesta Humenné na rok 2010, viacročného rozpočtu na roky 2010 – 2012 a k návrhu Programového rozpočtu.

A. VÝCHODISKÁ   SPRACOVANIA   STANOVISKA :


Pri spracovaní stanoviska som vychádzala z posúdenia predloženého návrhu rozpočtu Mesta Humenné na rok 2010 a viacročného rozpočtu na roky 2010 – 2012 a programového rozpočtu z dvoch hľadísk :

1. Zákonnosť predloženého návrhu rozpočtu:

1. 1. Súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi:


Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade so zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov.


Návrh rozpočtu zohľadňuje aj ustanovenia zákonov, nariadení a zásad :

· č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov

· č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov

· nariadenie vlády č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní a poukazovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve

· č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení zmien a doplnkov, na základe ktorého v súlade s § 2 ods. 3 predmetného zákona bolo vydané VZN o miestnych daniach  a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady

· č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení zmien a doplnkov

· opatrenie MF SR č. MF/010175/2004 – 42 zo dňa 08.12.2004 v znení zmien a doplnkov, ktorým sa stanovuje druhová klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie

· Zásady hospodárenia s majetkom Mesta Humenné a platnými VZN

1. 2. Dodržanie informačnej povinnosti zo strany Mesta Humenné :


Návrh rozpočtu bol zverejnený na úradnej tabuli Mesta Humenné dňa  27.11. 2009 a  na webovej stránke mesta dňa 27.11.2009 v zákonom stanovenej lehote, t. j. viac ako 15 dní pred jeho schválením v MsZ v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov.

2. Metodická správnosť predloženého návrhu rozpočtu :


Návrh rozpočtu bol spracovaný podľa rozpočtovej klasifikácie v súlade s Opatreniami MF SR č. MF/010175/2004 – 42, ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie  a ktorá je záväzná pri zostavovaní rozpočtov územnej samosprávy.

2


Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade s Príručkou na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy  na  roky  2010 – 2012 č. MF / 11158/2008 - 411  uverejnenou  vo  Finančnom  spravodaji  č. 2/2008 . Príručka na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na horeuvedené roky   bola vydaná v súlade s § 14 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy  a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov.

B. VÝCHODISKÁ   TVORBY   NÁVRHU   ROZPOČTU :


Návrh rozpočtu vychádza zo schválených východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2010 – 2012 a z vývoja hospodárenia Mesta Humenné v roku 2009 a v predchádzajúcich sledovaných rokoch.


Pre nasledujúce roky je rok 2010 pre obce a mestá  ešte stále rokom problémovým, preto je dôležité analyzovať potrebu finančných prostriedkov pre mestom stanovené priority po zohľadnení toho, že v tomto roku bude zaznamenaný pokles príjmov.

C . TVORBA  NÁVRHU  VIACROČNÉHO  ROZPOČTU :


Návrh viacročného rozpočtu ako strednodobého ekonomického nástroja finančnej politiky mesta je spracovaný podľa zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov v členení podľa § 9 ods. 1 citovaného zákona na :

a) rozpočet na príslušný rozpočtový rok 2010

b) rozpočet na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku – rok  2011

c) rozpočet na rok nasledujúci po roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet podľa písmena b) – rok  2012 


Príjmy a výdavky rozpočtov  uvedených pod písmenom b) a písmenom c) nie sú záväzné.


Viacročný rozpočet na roky 2010 – 2012 je zostavený v rovnakom členení v akom sa  zostavuje rozpočet mesta na príslušný rozpočtový rok. Rozpočet mesta na príslušný rozpočtový rok je záväzný, rozpočty na nasledujúce dva roky nie sú záväzné, majú len orientačný charakter, ich ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch.


Viacročný rozpočet na roky 2010 – 2012 je v súlade s § 10 ods. 3 až 7 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov vnútorne členený na :

a) bežné príjmy a bežné výdavky

b) kapitálové príjmy a výdavky

c) finančné operácie.


Vo viacročnom rozpočte na roky 2010 – 2012 sú vyjadrené vzťahy k štátnemu rozpočtu v rámci financovania prenesených kompetencií štátu, finančné vzťahy k štátnym fondom, k zriadeným a založeným právnickým a fyzickým osobám – podnikateľom a právnickým osobám, ktorým sa poskytujú prostriedky z rozpočtu mesta – hlavne príspevkové organizácie a školské zariadenia.

D.  ZÁKLADNÁ  CHARAKTERISTIKA  NÁVRHU  ROZPOČTU :


Na schválenie je predložený návrh viacročného rozpočtu Mesta Humenné na roky 2010 – 2012 a návrh rozpočtu na rok 2010.
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Rozpočet celkom  (v tis. €) :

Rozpočtové roky
            2010
            2011
          2012

Príjmy celkom
       16 787,80  €
       15 783,53  €
      17 132,31  €

Výdavky celkom
       16 787,80  €
       15 783,53  €
      17 132,31  € 

Hospodárenie mesta :  + prebytok, -  schodok
          0
           0
            0

v členení :

A. Bežný rozpočet ( v tis. €) :

Rozpočtové roky
       2010
       2011
        2012

Bežné príjmy celkom
       14 211,27  €
       15 283,53  €
       16 732,31  €

Bežné výdavky celkom
       14 079,80  € 
       14 005,25  €
       13 870,26  € 

Hospodárenie  mesta : + prebytok, -  schodok
 +         131,47  €
  +    1 278,28  €
+       2 862,05  €

B. Kapitálový rozpočet ( v tis. €) :

Rozpočtové roky
           2010
         2011
          2012

Kapitál. príjmy celkom
       1 647,92  €
        500  €
         400  €

Kapitál. výdav. celkom
       2 494,68  €
     1 565,27  €
      3 049,05  €

Hospodárenie  mesta  : + prebytok, - schodok
 -        846,76  €
 -   1 065,27  €
-     2 649,05  €

C: Finančné operácie ( v tis. €) :

Rozpočtové roky 
      2010
       2011
       2012

Príjmové finančné operácie celkom
      928,60  €
            0  €
        0  €

Výdavkové finančné operácie celkom
      213,31  €
          213  €
      213  €

Hospodárenie  mesta : +prebytok, - schodok
 +   715,29  €
 -       213  €
-     213  €
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D. 1. ROZPOČET  PRÍJMOV :

Vývoj príjmovej časti rozpočtu za roky 2006 – 2012 (celkom v tis. Sk/€) :

Rok
Rozpočet príjmov celkom
Skutočnosť naplnenia príjmov celkom

2006
            502 997
504 016    t. j. 100,20 %

2007
            540 483
554 354    t. j. 103 %

2008
            533 337
551 120    t. j. 103 %

2009
              22 355,83  €
  15 882,56 €, t. j. 71,04 % k 31.10.2009

2010
              16 787,80  €
                      X

2011
              15 783,53  €
                      X

2012
              17 132,31  €
                      X


V tabuľke sú spracované základné údaje pre porovnanie príjmov za obdobie rokov 2006 – 2012.

1.  BEŽNÉ  PRÍJMY

1. 1.1. Vývoj daňových príjmov za roky 2006 – 2012 (celkom v tis. Sk/€) :

Rok
Rozpočet daňových príjmov
Skutočnosť naplnenia daňových príjmov

2006
          247 732
256 491    t. j. 104 % 

2007
          262 100
272 980    t. j. 104 %

2008
          289 080
306 145    t. j. 106 %

2009
            10 131,79  €
    8 413,05  €  t. j. 83,03 % k 31.10.2009

2010
              8 794,87  €
                   X

2011
            10 269,21  €
                   X

2012
            11 581,98  €
                   X


Daňové príjmy tvoria najstabilnejšiu a najvýznamnejšiu zložku rozpočtu.


Najväčší podiel na náraste daňových príjmov má výnos dane poukazovanej územnej samospráve zo štátu, tzv. podielová daň zo štátneho rozpočtu. 


Z týchto príjmov sa zabezpečuje financovanie originálnych kompetencií, vrátane všetkých originálnych pôsobností presunutých  z orgánov štátnej správy. Mesto Humenné zabezpečuje v roku  2010 vo výške 127 200 €  tento prenesený výkon štátnej správy :

· na register obyvateľov

11 447

· na matričnú činnosť

41 634

· na stavebné konanie

31 574
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· na školský úrad


24 775

· na bývanie 


12 000

· na životné prostredie 

  3 992

· na komunikácie


  1 778

   1. 1.2. Vývoj výnosu dane z príjmov za roky 2006 – 2012 (celkom v tis. Sk/€) :

Rok
Rozpočet dane z príjmov
Skutočnosť naplnenia dane z príjmov

2006
           202 732
210 648    t. j. 104 %   

2007
           218 000
224 114    t. j. 103 %

2008
           243 000
257 820    t. j. 106 %

2009
               8 630,43  €
    7 065,03 t. j. 81,86 % k 31.10.2009

2010
               7 293,16  €
                 X

2011
               8 751,80  €
                 X

2012
             10 064,57  €
                 X

1. 1.3. Vývoj dane z majetku (nehnuteľnosti) za roky 2006 – 2012 (celkom v tis. Sk/€) :


Dane z majetku (nehnuteľnosti) sú stanovené vo  všeobecne záväznom nariadení o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré je podľa potreby aktualizované a schválené na rokovaní MsZ.

Rok
Rozpočet dane z nehnuteľnosti
Skutočnosť naplnenia dane z nehnuteľnosti

2006
           27 000
26 766     t. j. 99 %

2007
           26 000
29 417    t. j. 113 %

2008
           26 000
27 706    t. j. 106 %

2009
                863,04  €
     758,59  €  t. j. 87,89 % k 31.10.2009

2010
                863,05  €
                      X

2011
                863,05  €
                      X

2012
                863,05  €
                      X

1. 1.4. Vývoj poplatku za komunálny odpad a drobný stav. odpad (celkom v tis. Sk/€):

Rok
Rozpočet
Skutočnosť

2006
           16 000
16 635    t. j. 104 %

2007
           16 000
16 900    t. j. 106 %

2008
           17 900
18 065    t. j. 101 %

2009
                564,29  €
     527,40 €  t. j. 93,46 % k 31.10.2009

2010
                564,30  €
                         X

2011
                580  €
                         X

2012
                580  €
                          X
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1. 2. Nedaňové príjmy (celkom v tis. Sk/€) :

Rok
Rozpočet
Skutočnosť

2006
            58 012
67 030    t. j. 115 %

2007
            63 286
68 282    t. j. 108 %

2008
            47 199
52 037    t. j. 110 %

2009
                 969,25  €
     986,57 € t. j. 101,78 % k 31.10.2009

2010
                 827,55  €
                  X

2011
                 741,32  €
                  X

2012
                 768,33  €
                  X

2. KAPITÁLOVÉ  PRÍJMY :


Vývoj kapitálových príjmov za roky 2006 – 2012 (celkom v tis. Sk/€) :

Rok
Rozpočet kapitálových príjmov
Skutočnosť kapitálových príjmov

2006
           24 392
25 267    t. j. 104 %

2007 
           24 473
25 194    t. j. 103 %

2008
             2 663
  4 187    t. j. 157 %

2009 
             4 675,02  €
     533  €  t. j. 11,40 %

2010
             1 647,92  €
                X

2011
                 500  €
                X

2012 
                 400  €
                X


V návrhu rozpočtu kapitálových príjmov na roky 2010 - sú iba príjmy z predaja kapitálových aktív a príjem z predaja pozemkov. 

D. 2. ROZPOČET    VÝDAVKOV :


Vývoj výdavkovej časti rozpočtu  za roky 2006 – 2012 (celkom v tis. Sk/€) :

Rok
Rozpočet výdavkov
Skutočnosť čerpania výdavkov

2006
          502 997
478 687    t. j. 95 %

2007
          540 483
522 403    t. j. 97 %

2008
          533 337
505 719    t. j. 95 %

2009
            22 355,83 €
  12 815,86 €  t. j. 57,32 %

2010
            16 787,80 €
                  X

2011
            15 783,53 € 
                  X

2012
            17 132,31 €
                  X
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2. 1.  BEŽNÉ  VÝDAVKY :


Vývoj bežných výdavkov za roky 2006 – 2012 (celkom v tis. Sk/€) ::

Rok
Rozpočet bežných výdavkov
Skutočné čerpanie bežných výdavkov 

2006
            374 934
373 940    t. j. 99,73 %     

2007
            405 489
398 120    t. j. 98,18 %

2008
            444 403
439 116    t. j. 98,81 %

2009
              14 666,02 €
  10 978,03 €  t. j. 74,85 %

2010
              14 079,80 €
                        X

2011
              14 005,25 €
                        X

2012
              13 870,26 €
                        X


2. 2. KAPITÁLOVÉ VÝDAVKY :


Vývoj kapitálových výdavkov za roky 2006 – 2012 (celkom v tis. Sk/€) :

Rok
Rozpočet kapitálových výdavkov
Skutočnosť čerpania kapitál. výdavkov

2006
           123 600            
100 285    t. j. 81,13 %

2007
           128 731
118 021    t. j. 91,68 %

2008
             83 204
  60 874    t. j. 73,16 %

2009
               7 459 €
    1 656,23  €  t. j. 22,20 %

2010
               2 494,68 €
                 X

2011
               1 565,27 €
                 X

2012
               3 049,05 €
                 X


Finančne nevykryté výdavky zaradené do programov v roku 2010 :

· rekonštrukcia ZŠ Švermova



398  €

· rekonštrukcia ZŠ Kudlovská


     275 087  €

· rekonštrukcia ZŠ Dargovských hrdinov                       9 998  €

· rekonštrukcia ZŠ Hrnčiarska


         1 280  €


· rekonštrukcia Námestia slobody


     271 678  €

spolu :





           558 441  € 

PROGRAMOVÝ   ROZPOČET :


Zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov v § 4 ods. 5  „rozpočet obce obsahuje aj zámery  a  ciele, ktoré  bude  obec  realizovať  z  výdavkov  rozpočtu  obce“  ukladá  samosprávam
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 uplatňovať moderné metódy tvorby rozpočtu a nové nástroje rozpočtového procesu zamerané na plnenie stanovených cieľov za podmienok efektívneho, hospodárneho, účelného a účinného vynakladania finančných zdrojov, ktoré má mesto k dispozícií- tzv. programové rozpočtovanie.


Programový rozpočet je systém založený na plánovaní úloh a aktivít subjektov samosprávy v nadväznosti na ich priority a alokovanie rozpočtových zdrojov do programov, s dôrazom na výsledky a efektívnosť vynakladania rozpočtových prostriedkov.


Súčasťou návrhu rozpočtu na rok 2010, viacročného rozpočtu na roky 2010 – 2012 je aj  Programový rozpočet Mesta Humenné na rok 2010 a roky 2011 – 2012. Mesto má schválených 8 programov a 43 aktivít (podprogramov),  vo viacročnom rozpočte na roky 2010 – 2012 sa vytvorili ďalšie 2 aktivity, to znamená, že reálne má mesto 8 programov a 45 aktivít : 

· Program 1 : Strategické plánovanie, regionálny rozvoj a majetok mesta, 6 aktivít

· Program 2 : Samospráva mesta a jej  výkonný aparát, 6 aktivít

· Program 3 : Verejný poriadok, 1 aktivita

· Program 4 : Sociálne služby, 7 aktivít

· Program 5 : Verejno prospešné služby, 5 aktivít

· Program 6 : Kultúra a rôzne spoločenské aktivity pre každého, 5 aktivít

· Program 7 : Šport, 9 aktivít

· Program 8 : Vzdelávanie, 6 aktivít


Príjmy a výdavky rozpočtov na roky 2011 – 2012 v zmysle § 9 ods. 3 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov nie sú záväzné.







Z Á V E R :


Návrh rozpočtu Mesta Humenné na rok 2010 a návrh viacročného rozpočtu mesta Humenné na roky 2010 – 2012 je spracovaný v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi – zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov a zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov. Návrh rozpočtu zohľadňuje aj ustanovenia zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny odpad a drobné stavebné odpady v znení zmien a doplnkov, zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov a zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení zmien a doplnkov a ostatné súvisiace právne normy a nariadenia.


Návrhy programového rozpočtu na rok 2010 a roky 2010 – 2012 boli vypracované v súlade s príslušnými ustanoveniami zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zmien a doplnkov.


Návrh rozpočtu bol verejne sprístupnený dňa 27.11.2009 spôsobom obvyklým (úradná tabuľa, internet) v zákonom stanovenej lehote, t. j. viac ako 15 dní pred jeho schválením, v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení zmien a doplnkov.
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Na základe uvedených skutočností   o d p o r ú č a m  Mestskému zastupiteľstvu v Humennom predložená návrh rozpočtu na rok 2010   s ch v á l i ť  a návrh viacročného rozpočtu Mesta Humenné na roky 2010 – 2012 a návrh Programového rozpočtu na rok 2010 a roky 2011 – 2012  v z i a ť    n a    v e d o m i e.

V Humennom dňa 07.12.2009








JUDr. Jana ČANDOVÁ








hlavná kontrolórka mesta








   H  U  M  E  N  N  É

